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OTURUM BASKANI DOG. DR. HANDAN YOKUS SEVUK, DICLE UNIVERSITESI HUKUK
FAKULTESI

Tekrar merhaba, hosgeldiniz. Ben Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Handan Yokus
Seviik. Bugiinkii panel konumuz “Cocuk Adalet Sisteminin Orgiitlenmesi ve Alternatif
Yaklagimlar.”

Programin ilk panelisti cocuk savciliklari lizerine uluslararasi bir degerlendirme yapacak
olan Dr. Ursina Weidkuhn. Daha sonra Seyfullah Cakmak koruyucu tedbirler konusunda
aciklamalarda bulunacaklar. Daha sonra ise Sayin Abdurrahman Kavun yine suca
siiriiklenen ve korunmaya muhtac cocuklar yéniinden koruma tedbirlerinin uygulanmasi
konusunda konugacaklar. Diger panelistimiz Doc. Dr. Mustafa Ozbek Baskent
Universitesinden, suca siiriiklenen cocuklara yénelik onarici adalet programlarini ve
cocuk arabuluculugu hakkinda bilgi verecekler.

Cocuk adalet sistemi bildiginiz iizere yetiskinler icin éngdriilenlerden farkli, cocuklarin
yaslarini g6z éniinde bulunduran, cocugun yiiksek yararinm dikkate alan ve toplumla
biitiinlesmesini destekleyen nitelikte cocuga 6zgii usullerin uygulandigi yine ¢ocukla
ilgili makam ve kuruluglarin yer aldigi 6zel bir adalet sistemi. Cocuga 6zgii adalet ézel bir
adli alani ifade eden bu ¢ocuk adalet sisteminin temel amaci, adalet mekanizmasiyla bir
sekilde kars1 karsiya gelen cocugun korunmasi, 6zel durumlarina uygun bir muameleye
tabi tutulmasi ve her durumda da yararlarinin gézetilmesidir. Bu sistem yine adalet
mekanizmasinin yipratici siire¢lerinden en az zararla ¢ikmalarini amaglayan bir sistem
olarak yapilanmalidir, rgiitlenmelidir. Yine model, cocuk adalet sistemlerinde bu
amaglarin tam olarak, uygun olarak yerine getirebilmesi icin sosyal hizmetler, psikoloji,
egitim bilimlerinden tip alanina kadar genis bir uzmanlik alanini gerektirmektedir.
Bunun icin de bilimsel ve kurumsal bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Cocuga 6zgii adalet
sisteminin énemi ve gerekliligi de bircok uluslararasi sézlesmede vurgulanmistir. Bizim
icin baglayiciligr olan Cocuk Haklar Sézlesmesi ve Birlesmis Milletler Medeni Siyasi
Haklar Sézlesmesi’nde buna iligkin ézel bir diizenleme yapilmasi normaldir. Bir de bizim
esnek hukuk olarak tanimladigimiz, adlandirdigimiz aslinda tavsiye niteliginde kararlar
biitiiniinden olugan ve bir baglayiciligi olmayan Riyad Sézlesmesi, Riyad ilkeleri ve Pekin
Kurallar’nda da cocuga 6zgii bir adalet sisteminin olmasinin gerekliligi ifade edilmistir.

Béyle baktigimizda; cocuk adalet sisteminde gbérev alan kurumlarin ¢ocuga 6zgiin
olarak olusturulmasi, cocuklar icin yargisal islemlerin cesitli asamalarindaki ilgili
tiim kisilerin ¢cocuk suclulugu ve ¢ocuk hukuku konusunda egitilmis olmasi ¢ocugun
yarari balkimindan gereklidir. Bu bakimdan cocuk adalet sisteminin icinde yer alan
iddia, savunma ve yargilama makamlarindan iddia makamini tegkil edecek savciligin
bizde teskilatlanmasini biliyoruz ama isvicre’den gelen konugumuz Sayin Dr. Ursine
Weidkuhn, eski cocuk hakimi ve savcisi, uluslararasi danisman. Cocuk savciliklari lizerine
uluslararasi bir degerlendirme yapacaklar.

Buyurun Sayin Weidkuhn.
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“COCUK SAVCILIKLARI UZERINE ULUSLARARASI BiR
DEGERLENDIRME"

DR. URSINA WEIDKUHN
ULUSLARARASI DANISMAN, ESKI COCUK HAKIMI VE SAVCISI, ISVICRE

Thank you very much Professor for this introduction and for your words and thank
you everybody for making it possible for me to speak. It is really an honor and
pleasure for me to sit here now and to share with you about juvenile justice systems
because | already know | will learn a lot from being here, from exchange with you and
in the very best case you can also pick up something from me, | don’t expect that, |
am just here to provide you with some ideas if maybe you see something in it which
you could use. That would be the purpose of legal comparison and if it is only even
an idea you could pick up which you think could be useful for you, then it is already
something rich but | am looking forward to these three days with you and exchange
with you. | would like to thank you Goktan for helping and assisting and inviting me,
I have been invited by UNICEF, | am consulting them and | also want to thank to the
Turkish Government for this cooperation which | think is very, very interesting.

Now, what | am going to talk about is child prosecution offices, professor said already
juvenile justice means looking for systems different from adult system, we are
looking for specific systems on how to deal with juveniles getting in conflict with
the law. That means specifically using procedures, you installed specific law already.
That means specific institutions, specific prisons that also means in my opinion
specific child prosecution offices and what | would like to show you quickly is just
some ideas from all around over the world, from some countries how such specific
prosecution offices could look like. We can’t go depth of course, we don’t have the
time for that but just some flash lights, some ideas | would like to share with you.

Now | am still working on my report, it is not finished and it has been quite challenge
Because if you look at literature concerning juvenile justice we will find a lot about
age issues about different ways of dealing with children with regard to sanctions or
diverse mediation but we do not find like chapters about juvenile child prosecution
offices normally. So | really had to bring together information and what | found is
statement of the Council of Europe who is now actually working on compiling a bit
the practice of different countries and introducing with these.

The other thing | did is that | just went on my own visit my neighbor country in
Germany and the Netherlands, | spoke to various prosecutors, judges, execution
authorities and we also have even a German colleague here today, welcome as well
here, in Turkey. Yes, that is the main findings | got so far to present you quickly.

Now, starting with the Council of Europe made this statement in 2010, looking at
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a little ahead drawing a picture of possible prosecution, child prosecution offices.
Today the functions of child prosecutors beyond prosecution and proceedings, there
is a new attitude of this function. The juvenile prosecutor should cope with other
activities such as working with civil and social groups, schools and the community
itself. So that is the component that we don’t find in adult prosecution normally. In
order to prevent juvenile crime which is quite interesting; we talk about preventionin
the context of prosecution which is normally not done. But if | look at this statement
in a different way one could join like that possible areas of a child prosecution office
could be first prevention, secondly pre-trial area, logical, that is the classical area,
trial area that is off the classical area and maybe a new area again, execution.

Child prosecutors could also be involved in execution. How could that look like the
first and last one particularly to other ones will be clear to everybody? Prevention
and child prosecution office that can be for instance round tables of prosecutors in
schools because they have maybe the same burning needs, problems they are faced
to it. We did that often that we did sit together with school, when you are new in
the school and there is a certain problem coming up, a crowd of juveniles, making
specific troubles or hitting other ones, just things at early stage where both sides
saw. We did talk together.

However if you that, if you sit together with for instance in school, before that you
must set conditions because | had to tell them we cannot talk about specific names
already because if you tell me names of possible propitiators | immediately have
to open the prosecution when we want to at the moment a little bit rely on the
preventive area and check first. So we installed the mechanism of just not naming
people’s name but on the very early stage start to share thoughts and in the end
inform each other in a very careful way. But for long years we did not dare to do
that because all go beyond our functions but proved to be very helpful and useful.
Another idea could be that happen to me also often when this cooperation was
installed that the teachers ask me for advice, what is the right moment for us for a
school to intervene and to report something that happened at school through the
prosecution office or through the police. Also in general ways not naming people but
just or they were asking information about newly developed crimes that we were
like a center of competence we little bit know what new forms of offenses can be
execute, can be done with internet so what falls now under criminal acts. New forms
of acts that might be crimes so we could exchange in that sense as well, give advice
once in a while and that is just two examples of how a prosecution offices can be
active in a preventive way.

We also once to developed a book for schools together with health service and
many other services for schools like guideline how to react in which situation. Then
pre-trial | don’t touch that everybody will know what the prosecutor has to do in
these areas also countries differ that is more classical areas and then | also wrote
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down execution. That comes from my own country again that's by chance happens
Swiss child prosecutors are also responsible for the execution of all sentences and
measures. So if a child is sent to an institution it would be the child prosecutor who
is executing this measure together with the social worker who is internal at the
prosecutor office. The same at social worker is also doing the assessment beforehand,
so just to show you that our system in place whether that's the best or not, | am not
judging at all, but our thoughts and systems where the whole range is covered. With
each country of course has to look for its own best way how to deal how to do, but
this one is one way of comparing, if you want to compare prosecution offices that is
one thing we can look at. Then coming back to the Council of Europe statement, we
can pick out something else.

We should keep a wide view if we discuss prosecution offices. It includes a wide
possibly wide network of the child prosecutor. He is actually doing two things,
involved in two things, investigation of the deed, down on the right side, like classical
function and then this new function if you want to talk about the rehabilitation and
orientation, investigation of need might be that is done in the child prosecution
office and then the child prosecutor has to deal with many people for instance with
the social worker whether he is internal in prosecution office like in Switzerland or
external and sitting in the court office like here the case | believe.

Prosecutor might have to do with schools as | just mentioned need a preventive area
or already in the reporting area. Working together with the police, classical deed
orientated, working together with forensic medicine, prosecutor working together
with service suppliers like institutions for children’s homes, with consultants,
with therapists all these other interdisciplinary team. Prosecutor might have to do
with these professions, psychologists; psychiatrist of course if we think that child
might have psychiatrist disorder. Or we can make inquire with these professionals,
just to show it widens really the field of connections if you compare with other
prosecution. For me personally that is what makes a profession so attractive, | like
that interdisciplinary and personally | really appreciate because | think we can learn
very much from each other. In this interdisciplinary work makes us strong but how
much of this is implemented in the single case, in the single country differs. But it
is surely something which typically should somehow take place in a real specialized
child prosecutor’s office. Then | was thinking on my own how can we compare
different child prosecutor offices and | was looking for features to compare with |
will introduce you quickly what | thought we could look at, | am not going into details
of all of them we don’t have time for that but one could start with looking at the
background. Which country has which criminal policy? Is it more impressive, is it
more integrative, is it more restorative, South Africa for instance, saying our criminal
policy is restoration. We could look at how far is separation and specialization of
laws, procedures, staff, and institutions how far has that taken place? If you want to
compare that some kind of basis features we could look at, | am not going into that
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further today.

Another point we could look at that | will present you some examples form some
other countries is the organization, how is that office organized? Where is it placed?
Is it a single house somewhere outside town or is it a component of division of a
prosecutor’s office where the adult prosecution takes places or what is it?

I will show you this how is it embedded, located or the other services maybe also in
the same building like social workers, or victim help providers, or even lawyers. What
is the staff, what types of professionals have you got in this specific prosecution
office, how is this staff elected prosecutors, are they in free will or not, sufficient
numbers or not? All we could look at that complete different feature responsibilities
of this prosecution office. It differs a lot if you look at different countries. Like |
said prevention, pre-trial, trial, execution is one way to look at or we go into the
specific task cycle who is doing the interrogation with the child is it police or is it
the prosecutor? How does it work with pre-trial detention or where and how are the
needs assessed? Divertion is it used in this system, if yes how often, all we could
look at again the different procedural rights we all know that are specific for children
in the criminal procedure like special protection of the personality, separation in
detention and many others...

The last point is quite often discussed so | want to talk about this. That's what you
see now in pink, we are going to a bit closer look at now. So we go on to this one, how
do different countries organized their child prosecution offices? | am starting with
the Netherlands. There we have adult prosecution office and within same building,
within the same office you also find the child prosecutors and they have the common
administration, administration is combined for both. That's why | make all the same
colors; colors play a role in this presentation you will see.

Then we have social work services, deal with assessments or for execution is outside
of all these, so it is not in the same building, just external independent the other
services. And the court is half outside, | have seen about three buildings, three
regions and there always the court was in the same building but they were kind of
separate insides so that it was not the idea that they walk to each other all the time
for the prosecutors and the judges. But they could, they often had like a bridge in the
building, how they could reach each other. So they were close by for sure.

I will also show you a picture that is now the rechtbnk Utrecht how it's called
rechtbnk which is a kind of house of rights where you find court for child prosecutors
alsoin there You will see later unusual very different traditions so if | see such a huge
building even if it is very nice one | have my doubts how will a small child find his
way in that building, that is my first thought, we will see later why | think so because
| come really from another tradition. | see just children getting lost in such a building
and | have seen a building in Ankara as well and | had the same impression, | don't
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want to criticize, justitis me, | am used to a different picture, that's why I mentioned it
here. Then we have Germany, Switzerland is neighbor to Germany, took the boundary
with my hometown, 5 minutes to go to Germany so that it is very convenient for a
comparison and | had some good colleagues who helped me. It looks bit similar as
before, we have a prosecution’s office, child prosecutor sit in the same building, it
also have | believe administration will be together. Also still similar to before the
social worker services outside independent is not at the same building, not the same
organization. Now a difference, the court is not like this half in the orange, it is really
also outside not in the same building. Switzerland, how does it look like here? Now
color changed, we have a child prosecutor coming first now and in another color
why? Because an easy separation here, we have a child prosecutor’s office, we have
social workers as | mentioned before, and we have our own administration. Where
are the adults? They are completely away from us. Normally not in the same building,
sometimes in the same building but have different entrances, our idea child convict
on offenders to go through the same door.

Then Switzerland, just we see now different is that the adult prosecution and child
prosecution are separate, also separate in houses normally, the court is not also
combine that is away. It can’t look like this that’s why where | worked personally, just
to give you an impression; it is now a small house, now you understand probably why
I am frightened when | see big houses because that's what | am used to. The small
units just few children coming, they are coming there, it is also regional organized
which means the number is smaller of people coming there. It is complete different
picture when this big organizations, | still don’t want to judge, | am not saying that's
better, | just say that is another approach. It is the one | grew up with if you want.

The social workers what do they do? They do the assessment pre-trial stage. If the
child comes in you would call it social enquiry that is done with our internal social
workers and later on the whole execution of a measure that has been ordered by
the judge in between with also be executed by the same social workers. Very often
even the same person because we want to have a unity, we want to have continuity
in relation and | mentioning this here because social worker together with the
prosecutor, they work as a team.

They have also an important coordination function because the whole case is going
through their hand, they are actually the brain of the whole coordination, they are
the software of the whole coordination, adopted collection takes place in that child
prosecution office. So it makes it kind of easy because it is always the same small
group of people being responsible for all. It makes easy to collect and to bring
information together, it is always the center of everything, this office. But you know
Switzerland is a federal state and it is a small state, all states have different story if
you compare to Turkey or Germany much bigger countries.

Then we have last example how it could look like South Africa. South Africa has
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overcome apartheid in 1994 and became a democratic state and it was President
Mandela himself who pushed very much the idea of juvenile justice really. Extremely
strong forces came out of that movement. Juvenile Justice was the top of the political
agenda, quite impressive. They developed a very, very progressive juvenile justice
system. One of the ideas that came out of that the law was to develop one-stop child
justice centers. What is that? This now available as pilot so it is not implemented all
over but it is like a trial outface. Similar developments are to be found in Germany.
What this it means in Africa? We have court, child prosecution, social worker,
divertion providers, police, and lawyers, all in one house, all under the same roof.
What is the idea of that behind? Obviously they do not want the child to go from one
place to the other and rather do each other way around, place the child in the center
and all the others come to the child.

That is the idea behind it, to be quick, that is the main positive effect that such a
system can have. And of course it is a country with the bad history of prison that
prison situations and so on. That is a big, huge, good idea for this country. Adult
prosecution and court prosecution is completely separate; there is nothing to do
with it but the court within so the child goes into that house and walks through these
different instances.

I have another two minutes and | will speed up. So, such a one-stop approach you find
in various areas all under one roof it is called as holistic approach, it is cooperative,
coordinative, specialized, multidisciplinary, quick efficient in the best case. It is a
bit similar approach when you look at this CIM’s in Turkey. It is same idea somehow
behind or maybe for Turkey if child prosecution offices would have internal social
workers, it also maybe a step in that direction but | do not want to who judges if that
is the right approach for Turkey.

Another thing just quickly about the prosecution office is the election of the child
prosecutor. | think it should be preferably voluntarily, | believe it is not the case in
Turkey but | have to feel interest, it is important to have motivated staff who really
wants to be active in that field. It is not for everybody’s interest to deal with difficult
juveniles, you need to want to do that and then you are probably really, the results
are better.

Specialization should preferably be mandatory; a lot of countries are not there yet.
The Netherlands, they have mandatory, 5 day course for these people, prosecutor
and judge not, Switzerland we have not, we are behind, we have only specialization
by doing, we do have university degree now but that is voluntary. And what | think
helps a lot is to have networks, to have colleagues, to have associations, where people
working in juvenile justice will come together and talk to each other, they really can
have profit from.

Just summarize assessment, pre-trial assessment is one other point which is of
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highest importance for me that is done, the pre-trial stage, not only later when the
child enters the institution or to probationer service, but beforehand the child must
be assessed at outmost importance.

Just you have seen that diversion in Germany we heard it in this morning is very
widely applied, 70 % of all cases in 2000 and fix according to finalized that were
diversion, prosecuted diversion. The Netherlands is an example of a wide police
diversion, other system but just to see who is in the end is deciding about cases.
Switzerland is very special; we have just prosecutor judge who is very informal
environment, the main decision maker.

| can’t explain that in details now but what | want to show you, we are not looking at
the first point but if diversion has the big advantage next to hinder negative effects
of juvenile justice proceedings, to limit juvenile courts’ workload to speed up the
duration of the procedures and | believe all countries have a lot of cases who could
be adopt in diversion terms and we should make use of this.

To conclude, | hope | could give you a little idea of matching child prosecution office,
not as something small version that division of the adult prosecution but center of
competence on his own, for juvenile justice specialists who are working voluntarily,
motivated, specialized, in sufficient numbers, and fulfilling specific functions not the
same as adults do. Assessment report diversion, prevention, execution whatever it is
something unique, special, different that is the picture | would like to give with you.
Thank you very much for your attention.

OTURUM BASKANI
Biz de Sayin Weidkuhn’a aydinlatici aciklamalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Kendileri cocuk savciliginin gérevleri ve diger kurumlarla iliskisi, bu érgtitlenme icinde
sosyal calismacinin yerini Almanya, Isvicre ve Giiney Afrika érnedinden yola cikarak
acikladilar.

En sonunda diversionun cesitleri, yénlendirme ya da ydbneltme dedigimiz
diversionun cesitlerinin diger iilkelerde uygulanis sekline dikkat cektiler. Ve degerli
degerlendirmeleriyle de katkida bulundular. Kendilerine ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdiki panelistimiz Sayin Seyfullah Cakmak, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu Tetkik
Halkimi.

Buyurun Sayin Cakmak.
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"COCUK KORUMA KANUNUNA GORE VERILEN KORUYUCU VE
DESTEKLEYICI TEDBIR KARARLARININ UYGULANMASINDA
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI"

SEYFULLAH CAKMAK
HSYK TETKIK HAKIMI

A. GiRiS, KOORDINASYON VE HUKUKi CERCEVE

Cocugunt en etkin ve verimli sekilde korunmasinin saglanmasi ve magduriyetinin
6nlenmesi icin ¢ocuk koruma sisteminde kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
biyik 6nem tasimaktadir.

Gelecegimizi emanet edecegimiz ¢cocuklarimizla ilgili bu alanda ilgili tim kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyon sorunlarinin dile getirilmesi, bu sorunlarin nasil
giderilebileceginin tartisilmas, iyi uygulamalarin paylasilmasi etkin koordinasyon
ve isbirligini hedef alan bir yaklasimin benimsenmesi ile miimkindir. Sadece yasal
diizlemde hikimlerin varlig1 tek bagina yeterli degildir. Bu yazida, ézellikle mevzuat
anlaminda kurumlara yiiklenen bir¢ok hikmin varligina ragmen sorunlann iyi bir
planlama ve koordinasyon yapilamadigi icin halen devam ettigine isaret edilmis ve
¢6zim yollan gdsterilmeye calisilmistir.

Bilindigi lizere; 15 Temmuz 2005 tarihlive 25876 sayili ResmiGazete'de yayimlanarak
yirirlige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 47'nci maddesinde; “Bu
Kanun'un 5 ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iligkin usdl ve esaslar, Adalet
Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan mistereken,
diger maddelerin uygulanmasinailiskin usGl ve esaslar ise Adalet Bakanligi tarafindan
alt1 ay icinde ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.” hilkmi uyarinca biri Adalet
Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun bagl oldugu Devlet
Bakanlig tarafindan mistereken ¢ikarilan “"Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen

1 15 Temmuz 2005 tarihlive 25876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu Kanununun 3 iincii maddesinin 1/a bendinde; “(1) Bu Kanunun
uygulanmasinda;
a)  Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisiyi; bu kapsamda,
1. Korunma ihtiyaci olan cocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocugu,
2. Suga stiriiklenen ¢cocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda
giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocugu, ifade eder.” tanimlarina yer verilmistir.
Gériildiigii iizere, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu “korunma ihtiyaci olan cocuk” ve “suca
siiriiklenen cocuk” olmak iizere cocuklari iki gruba ayirmistir. Kanunun amaci, bu ¢cocuklarin
korunmasi, haklarinin giivence altina alinmasi ve esenliklerinin saglanmasi olup, bu amacg
dogrultusunda, korunma ihtiyaci olan ¢cocuklar hakkinda éngédriilen ve tedbirleri yerine
getirmekle yiikiimlii kurumlar arasinda yapilacak koordinasyonun kaynagini teskil eden
“koruyucu ve destekleyici tedbirler” bu Kanunda diizenlenmistir.
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Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik*?,
digeri ise Adalet Bakanliginca cikarilan “"Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” 24 Aralik 2006 tarihli ve 26386 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmeligin amaci, korunma ihtiyaci olan veya suca
striklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usdl ve esaslarn dizenlemek olup, bu Yonetmelik, korunma
ihtiyac olan cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca siriiklenen gocuklar
haklkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usdl ve esaslarina, bu kararlarin
yerine getirilmesinde kurumlarnin gérev ve sorumluluklarina iligkin hikimleri
kapsamaktadir.

Anilan Yénetmelikte; Kanunun 5 ve 10'ncu maddelerinde 6ngérilen danismanlik,
egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirlerinin uygulanmasinin nasil yapilacagina
dair dizenlemelere, tedbir kararlarinin alinmasinda yetki ve usul ile kararlarin
gonderilme sekline ve bu tedbir kararlarinin® yerine getirilmesinde kurumlar arasi
koordinasyonun ve isbirliginin nasil saglanacagina iliskin hikimler ayrintili bir
sekilde yer almaktadir.

Gocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte ise denetim ve denetim gorevlisi kavramlarinin tanmimlarina ve
denetimle ilgili 6zel bolime yer verilerek, denetim ile koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlan arasindaki fark izah edilerek, cocuklar hakkinda verilen denetime
iliskin kararlarin nasil yerine getirilecegi ve denetim altina alma karari ile koruyucu
ve destekleyici tedbir kararina birlikte hiikmedilmesi halinde yapilacak isbirligi
esaslan duraksamaya yer vermeyecek bigimde agiklanmistir.

Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 45 inci maddesinin 3 Gnci fikrasinda
yer alan, "Bu tedbirlerin* yerine getirilmesinde kurumlarin koordinasyonu Adalet

2 630 sayili KHK'nin 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nda belirlenen tedbirleri yiiriitmek ve koordinasyonunu saglamak” hiikmii uyarinca
anilan Yonetmelikte 23 Mayis 2012 tarihli ve 28301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degigiklikle
kaldirilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ile ilgili tiim maddeler Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir.

3 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 56 nci maddesinde suga siiriiklenen ¢cocuklar hakkindaki
“glivenlik tedbirlerinin neler oldugu ve ne suretle uygulanacaklarinin ilgili kanunda gésterilecegi
belirtilmis, ancak 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda bunlar ayrica diizenlenmemis, Kanunun

11 inci maddesinde bu Kanunda diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, suca siiriiklenen ve
ceza sorumlulugu olmayan cocuklar bakimindan, ¢cocuklara ézgii glivenlik tedbiri olarak anlasilacagi
hiikiim altina alinmigtir. Buna gére, cocuklara 6zgii giivenlik tedbirinin “koruyucu ve destekleyici
tedbirler” olarak kabulii gerekmektedir.

4 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler sunlardan
ibarettir: Danismanlik tedbiri (CKK 5/1-a), Egitim tedbiri (CKK 5/1-b), Bakim tedbiri (CKK 5/1-c),
Saglik tedbiri (CKK 5/1-d), Barinma tedbiri (CKK 5/1-e), veli veya vasiye teslim tedbiridir (CKK 5/3;
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Bakanliginca saglanir.” hiikminidn acgilimi, Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen
Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmeligin
“Koordinasyon” baslikli dérdiincii bélimiinde ayrintili bir sekilde dizenlenmistir.5
Ancak, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 45'inci maddesinin G¢iinci fikrasinda
yer alan, bu Kanun uyarinca verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
koordinasyonunu saglamakla gérevli Adalet Bakanliginin sorumlu oldugu gérevler,
630 sayili KHK'nin 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan “5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda belirlenen tedbirleri yiiriitmek ve koordinasyonunu
saglamak.” hikmd uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Midirligiinin gérevlerine tahvil edilmis bulunmaktadir.

630 sayili KHK'nin "Tegkilatlanma siireci” kenar baslikli Gegici 1'inci maddesinde ise,
bu Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
31/12/2011 tarihine kadar teskilatlanmasin1 tamamlayacag:; BakanlLigin
teskilatlanmasi tamamlanincaya kadar; Bakanlik gérevlerinin, bu Kanun Hikmiinde
Kararnameyle kapatilan Bagkanlik ve genel midirliklerin ilgili birimleri ve mevcut
personeli tarafindan ilgili mevzuatina gore yiritilmesine devam edilecegi hiikim
altina alinmistir. 630 sayili KHK ile Bakanliga yiklenen gérevler, isin merkezinde
bulunmay1 gerektirecek mahiyettedir.

Yonetmeligin 19 uncu maddesinde, merkezi koordinasyon, 20 nci maddesindeillerde
koordinasyon®, 21 inci maddesinde ise ilcelerde koordinasyonun nasil yapilacagi

veliye teslim edilme icin, cocugun tehlike altinda olmamasi gerekir). Cocugun éncelikle kendi
kendi aile ortaminda tutmayi ve korumayi saglamak iizere, cocuga danismanlik, egitim ve saglik
tedbirlerinden bir ya da birkaci sunulabilecektir. Ancak, cocugun kendi aile ortaminda kalmasinin
miimkiin olmadigi hallerde ayrica bakim veya barinma tedbirlerinden birisi uygulanabilecektir.

5 Yénetmeligin 19. Maddesinin 3. fikrasinda merkezi koordinasyon iiyelerinin kimlerden olugtugu
belirtilmigtir.

Buna gére;

. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesari veya gbrevlendirecegi bir miistesar yardimcisi
. Adalet Bakanligi Miistesar yardimcisi

. icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi

. Milli Egitim Bakanligi Miistesar Yardimcisi

. Saglik Bakanligi Miistesar Yardimcisi

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar Yardimcisi

. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirii

. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii

6 Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmeligin 20. Maddesinin 1. fikrasinda il koordinasyon liyelerinin
kimlerden olustugu belirtilmistir.

Buna gére;

. Vali veya vali yardimcisi,

. Cumhuriyet bagsavcisi veya bassavci vekili ya da Cumhuriyet savcisi,

«  Ilemniyet miidiirii

. iljandarma komutani

o Il millf egitim miidiirii

o llsaglik miidiirii

. Biiyiiksehir, il ve merkez ilce belediye baskanlari

22

Eszamanli Panel Oturumlar:

belirtilmistir.

Yénetmeligin merkezi koordinasyonu diizenleyen 19 uncu maddesinde gerek gériilen
hallerde toplanti diizenlenecegi hiikim altina alinmistir. Buna gore bu Kurul, sadece
gerek goriilen hallerde toplanacak ve bazi ilke kararlan alacak bir koordinasyon
Unitesidir. Gerek gérilen halin ne oldugu Yénetmelikte aciklanmamistir. Bu hali, il
ve ilce koordinasyonlarindan gelen uygulamaya donik sorunlar belirleyecektir.
Bununla birlikte, istanbul gibi bircok iilkeden biiyiik bir yiizélcimii ve niifusa
sahip olan bir ilde ve ilcelerinde bu toplantilarin aylik olarak yapilmasi zarureti de
bulunmaktadir.

B. SORUNLAR VE ONERILER

Kanun ve Yonetmeliklerde cocuk koruma sistemine iliskin, tedbirler, mahiyeti,
uygulanma bigimi, sorumlu kurumlar, koordinasyon, licret ve benzeri konularda
aynntili hiikimlere yer verilmesine ragmen asagida da belirtilecegi lzere halen
uygulamada ¢ozilmeyi bekleyen bircok sorunun oldugu goéze carpmaktadir.
Bunlardan bir¢ogu, bakanliklar diizeyinde merkezi koordinasyon toplantilarinda
glindeme alinmis, ¢6ziimiine ydnelik degerlendirmeler ve calismalar yapilmistir.

Bununla birlikte, simdiye kadar merkezi koordinasyona aktarilan bu sorunlarin
nasil ¢6zildigl, ne gibi yazilar yazildig, ya da merkezi koordinasyonun ne tir
kararlar aldig1 yoniinde il ve ilge koordinasyonlarinin ve sorumlu kisilerin rahatlikla
ulasabilecegi, bilgi paylasiminin saglanabilecegi ortak bir internet sayfasi dahi
bulunmamaktadir.

Burada oncelikle kurumlar arasinda uygulama birligi ve koordinasyonu saglamaya
yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin koordinasyonu ile ilgili tartisma konusu
yapilan hikidmler ile kurumlarin gérev ve sorumluluklarina deginilmesinde yarar
gorilmektedir.

Tedbirkararlarinin, Yonetmelikte belirtilenistisnalar digindakarariveren mahkemenin
veya ¢ocuk hakimliginin bulundugu yerde uygulanmasinin esas olmasi ve tedbirlerin

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bélge miidiirii olmadigi yerlerde Tiirkiye Is Kurumu il
miidiiri

. Genglik ve spor il miidiirii

. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr il miidiirdi,

. il 6zel idaresi genel sekreteri

. ya da gorevlendirecekleri yardimcilari veya vekilleri,

. Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirii

. Baro temsilcisi,

Uyeler arasinda sayilmistir. Buna gére; il koordinasyon iiyelerinin vekilleri ya da yardimcilari

marifetiyle toplantiya katilmalari miimkiindiir. Istekleri halinde iiniversiteler Kanunda yazili tedbir

kararlarini almaya yetkili mahkeme hdkimleri ile davet edilen sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri

de toplantiya katilabileceklerdir. Gériildiigii iizere, liniversiteler ve mahkeme hakimleri bakimindan

herhangi bir davete gerek olmaksizin toplantiya katilabilmeleri diizenlenmis iken, STK temsilcileri

icin davet kosulu getirilmistir. Dolayisiyla, STK'larin kendiliginden toplantilara girme olanaklari

bulunmamaktadir.
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koordinasyonu konusunda sorunlarin kaynaginin uygulamaci birimlerde yasandigi
gercegi karsisinda; il ve ilce koordinasyonunun basi konumunda olan valilik ve
kaymakamlik makamlarina, tedbir kararlarini uygulamakla gorevli olan ve hiyerarsik
olarak kendilerine bagli bulunan birimler tarafindan sorunlarin 6ncelikle mahallinde
¢bzilmesi ile her sorunun merkezi koordinasyona aktarilmamasi ve tedbirlerin
koordinasyonunun aksamadan yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak bugiine
kadar yapilan uygulamada;

*  Yonetmelik hiikiimlerine istenilen dizeyde islerlik kazandirilamadig,

+ llveilgelerde koordinasyon hiikiimlerinin yeterince hayata gecirilemedigi,
*  Bircok yerde toplantilarin yapilmadig, sorumlularin belirlenmedigi,

*  Merkezi koordinasyona veri akig1 yapilmadigy,

+ lyi 6rnek ve uygulamalar ile sorunlarin ve beraberinde c¢éziim 6nerilerinin
somuta indirgenmis ve siizilmis bir sekilde merkezi koordinasyona intikal
etmedigi,

+ Il veilce koordinasyon makamlarimin hazirladig teklif veya raporlarin nasil ve
ne sekilde gonderilecegi konularinda tereddditler yasandigi,

+  Universiteler ve ilgili sivil toplum kuruluslar ile iletisim kurulmadig;,

*  Tedbir kararlarim yerine getirmekle gorevli kurumlarla isbirliginin yeterince
saglanamamasi nedeniyle korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklar
hakkinda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarimin uygulanmasinda;
olumlu sonuglarin alinmasy, calisanlarin kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla
hizmet ici egitim programlan diizenlenmedigi;

e Kanunun emredici hiilkmiine ragmen bakim ve barinma tedbirleri ile ilgili
yardim ve destek talebi, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin egglidim halinde
yerine getirilmesini saglamak lzere Kanunda 6ngériilen tedbir ve hizmetlerin
hizli, etkili, amaca uygun ve verimli yiritilmesi ile Kanunun 6'inc1 ve 9'uncu
maddelerine gére, cocugun ihbari ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanltigiil ve ilge
muddrliklerine teslimiile baslayan siirecte; cocugun tedavisi ve sosyalinceleme
raporu ile benzeri hizmetlerin yerine getirilmesi icin mekan ve personel tahsisi
dahil olmak lzere gereken tim tedbirlerin alinmasi konularinda uygulamada
aksamalara sebebiyet verildigi gérilmektedir.

Asagida bu sorunlara iliskin dnemli bazi 6neriler sunulmustur.

1. Bilhassa cocuk koruma sisteminde ilgili mevzuatin daginik olusu sebebiyle
oncelikle konuya iliskin tim kurumlarca uygulanmakta olan yirirlikteki mevzuatin
(5395 sayili Kanun, ilgili diger Kanun maddeleri, Yonetmelik, Genelge, duyuru, teblig
vs.) bilinmesi icin elektronik ortamda ilgili kurumlarin internet sayfalarina konulmali
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ve uygulamacilarin istifadesine sunulmalidir.

630 sayili KHK uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel
Midirligl binyesinde merkezi koordinasyon initesi yeniden olusturulmali, merkezi
ve tasra tegkilati sosyal devlet ilkesi nazara alinarak amacina uygun bir sekilde
gerekli teknik, fiziki ve personel agisindan donanimli hale getirilmelidir.

2. Konuya iligkin uygulanmakta olan mevzuatin herhangi bir soruna sebebiyet
verip vermedigi, ihtivaci karsilayip kargilamadigi somut bir sekilde ortaya
konmali, sorunlan karsilayacak bicimde &neriler yapilmalidir. Ozellikle merkezi
koordinasyonun temsilcileri tarafindan bu hususun ¢ok iyi analiz edilip belirlenen
konularda kiiciik calisma gruplar olusturularak sorunlarin miimkinse yasal degisiklik
gerektirmeyecek bicimde ¢dziimiine yoénelik calismalar yapilmalidir.

Bu husus, koordinasyonun hedefine ulasmasi bakimindan son derece énemlidir. Bu
husus ayni zamanda il ve ilge koordinasyon makamlar1 bakimindan da gecerlidir.
Zira, glinimizde sorunlarin daha ¢ok kurum igcinde konusuldugu, yaziya dékilmedigi
veyahut sadece sorun ve olayin belirtilmesiyle yetinilip herhangi bir 6neride
bulunulmadig bir gerceklik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. il koordinasyonlarina
katilan temsilciler aldig1 kararlan yeteri kadar astlarina veya sorumlu kisilere cesitli
sebeplerle aktaramamaktaya dayeterince takip edememektedir. Cogu kez kurumlarin
tedbir kararlarini uygulamakla gérevli personelinin merkezi koordinasyon ve il/ilce
koordinasyonunun aldig1 kararlardan haberi dahi bulunmamaktadir.

3.  Merkezi Koordinasyon uyeleri olan kurum temsilcilerinin kendilerine bagli olan
il ve ilce koordinasyon makamlanyla, yerel koordinasyonun sekretaryasini yiriiten
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi il midirlagi tarafindan toplanan bilgiler 15181nda
kendi bakanliklarin ilgilendiren ve merkezi koordinasyona aktarilmasi gereken
teklifleri bir stizgec seklinde ve bir bakima hap olarak koordinasyonun giindeme
getirmeleri zaruridir. Hizli ve verimli kamu hizmeti bakimindan bu husus son derece
6nemlidir. Zira, Bakanliklarca olgunlasmamuis, iyi analiz edilmemis sorunlarin ya da
konularin Gst bir toplanti glindemi olan Merkezi Koordinasyonda halledilebilmesi
mimkin degildir.

Bu balkimdan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda kurulacak olan sekretaryasina
aktarilacak ve toplanti giindemine girecek bilgilerin bu mahiyeti tasimasi
gerekmektedir. Merkezde bu koordinasyon ile ilgili gérevlerin layikiyla yapilmasiigin
oncelikle yapilan yénetmelik degisikligi dogrultusunda Adalet Bakanligindan cok iyi
bir sekilde devir ve teslim islemi gerceklestirilmelidir.

Yerel koordinasyon konusunda il ve ilce sekretarya hizmetlerini yiriten Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 il midirligi ile bu yerlerde koordinasyonu saglayan
miilki makamlara énemli gérevler dismektedir. ilgili milki makamlar kendilerine
hiyerarsik yonden bagli olan bu birimlerin koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
koordinasyonunda ne tiir zorluklarla karsilastiklari, sorunlarin nelerden ibaret oldugu
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hususlarini bu yerlerde yapilacak koordinasyon toplantilarinda ¢6ziim yolunu tercih
etmeleri, mimkin mertebe mahallinde basit bir arastirma, gayret ve isbirligi ile
¢ozllebilecek hususlarin dogrudan merkeze aktarilmasinin ve ¢6ziim beklenmesinin
sorunu merkeze tagimaktan ibaret bir islem oldugunu bir an icin unutmamalarn
gerekmektedir.

Milki  idarenin dogru ve istekli kisileri degismeyecek bicimde bu alanda
gorevlendirmesi konusunda istikrar saglanmalidir.

Diger bir sorun, mevzuatin iyi okunmamasi, aragtirilmamas, analiz edilememesi, bu
isle dogrudan gorevli olan il ve ilce koordinasyon Uyelerinin kendi gérev alanlariyla
ilgili yeteri derecede inisiyatif kullanmamalan ya da gérev ve sorumluluklarini idrak
edememeleri sebebiyle cogu kez sorunlar il ve ilcede ¢oziilecegi yerde gereksiz
lartasiyecilik sonucu merkeze aktarilmaktadir.

Simirli imkanlarla sinirsiz bir kamu hizmeti anlayisiyla, gelecegimizi emanet
edecegimiz ¢ocuklarla ilgili sorunlarin ¢6ziimi, ancak yiiksek bir 6zveri ve caba ile
mimki{ndir. Mevzuat ve bitce imkanlarinin yetersizligi veya kisith olusu, personel
eksikligi veya benzeri hususlar bu gérevleri yapmamak icin mazeret olarak éne
strilmemelidir.

Unutulmamalidir ki, hedef, iyi bir plan, zamanlama, motivasyon, gayret ve
koordinasyon sonuca ulastiracaktir. Bu da diizenli toplantilar yapmak, uygulanabilir
kararlar almak ve bu kararlari en iyi sekilde takip etmek ile mimkiindir. Ancak yeterli
bir takip mekanizmasinin isletilemedigi goérilmektedir.

Bu bakimdan, koordinasyon ve isbirligi bu sistemin 6zini teskil eder. Kurumlarin
birbirlerini anlamalan, birbirleriyle polemik ifade edecek hususlardan uzak
durmalan, sorunlan birliktelik duygusu ile ¢c6zmeyi bir kural olarak benimsemeleri
gerekmektedir. Miilki makamlar olan vali ve kaymakamlarin tedbirlerin koordinasyonu
icin bu ruhu diger koordinasyon Uyeleriyle paylasmalari ve uygulamalar ile sonuca
ve basariya ulasilmasi mimk{dndir.

4.  Merkezi koordinasyonu temsil eden bakanliklanin tedbir kararlarinin
uygulanmasiyla ilgili yillik eylem planinin olmasi gereklidir.

Son derece 6nemli olan bu plan, kurumun koordinasyon sistemine nasil baktigin
ve gelecekte ne gibi hedefler bekledigini gosterir. Ayrica, bu bakanlik icerisinde
sorumlu birim ya da diger birimlerin ve gorevlilerin yetki ve sorumluluklarinin
belirlemesi agisindan da rehber niteligi tagimaktadir. Her kurumun kendi 6zeline
uygun ve uygulanabilir gercek hedeflere odaklanarak hazirlanmasi gereken
bu planla, ayn1 zamanda yerel koordinasyon makamlarinin kontrolii ve takibi
saglanacak, hem de merkezi koordinasyon toplantilarina saglikli bir bilgi ve veri
akisi ile hazirlikh olarak gidilebilecektir. Aksi takdirde salt Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginda kurulacak olan sekretaryanin toplantidan 15 giin 6nce hazirlayacagi
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glindemle toplantilara gidilmesi, bu sistemle beklenen amaci saglamaya donik bir
islem olamayacaktir. Ayrica, Merkezi ya da il Koordinasyonu temsil eden iyelerin
sifatlar geregi bulunduklar kurumda oldukga yogun ve mesgul gorevleri ifa ettikleri
gercegi karsisinda, bu plan ile sorumlu iinite ve sadece bu hususta goérev alacak alt
grup temsilcilerine kesin olarak ihtiyag olacagi agikardir. Ayn1 zamanda bu birim ve
kisilerin mimkin oldugu nispette gérev yerlerinin degistirilmemesi bu sistemin
isleyisine dair nemli bir gésterge olacaktir.

Yonetmeligin 19. maddesinde, merkezi koordinasyonun kimlerden olusacag
belirtilmis olup, sorun ve Onerilerin sizgec halinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina iletilmesi zaruri oldugundan ve Bakanliklarin alt komisyon Uyelerinin
tedbir kararlarini yerine getirmekle yikimlid Bakanliklarin temsilcisi olan mistesar
yardimcilarina ve Cocuk Hizmetleri Genel Midirligine sorunu net bir sekilde
iletebilmeleri bakimindan kendi biinyelerinde cocuk adalet sistemiyle ilgili degisik
birim ve Unitelerin de gérevli oldugu, tasradan yansiyabilecek sorunlarin bu birim
ve Unitelere gelebilecegi gercegi karsisinda, sadece bir birimle ilgili gérevi olan alt
komisyon Gyesinin tedbirlerle ilgili bitlin sorunlari bilebilmesi ve analiz edebilmesi
mimkiin olmadigindan bu tiir problemlerin yasandig bakanliklarda ikinci bir
komisyon kurulmasi ve calismalarin bu kapsamda yogunlastirilarak sirdirilmesi
faydali olabilecektir.

5.  Gerek gorilmesi halinde ilgili 6zel veya kamu kurum ve kuruluglan ile sivil
toplum kuruluslaninin da toplantiya davet edilebilmesi yasal olarak miimkiin
bulundugundan ilgili 6zel, kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum kuruluslarinin
da konulara iligkin gorisleri alinmali ve listeleri olusturularak temsilcileri
belirlenmelidir.

6. Uyelerin tegkilatlarina bagli olan ve tedbir kararlarim uygulamakla gérevli
kurum ve kuruluslarindan, uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢6zim onerileri
alinmaly, teskilatlarinca ¢6ziilemeyen konular Merkezi Koordinasyona aktarilmalidir.

7.  Tedbir kararlarim uygulamakla gérevli kurumlar i¢in Merkezi Koordinasyonda
alinan tavsiye niteliginde kararlarla ilgili olarak tegkilatlarin bilgilendirilmesi
amaciyla genelge veya duyuru metinleri hazirlanmali, bunlar ve koordinasyona
iliskin diger islemler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii internet sitesinde 6zel bir béliimde yayimlanmalidir.

8. Merkezi Koordinasyona il ve ilcelerden gelen teklifler ve konuyla ilgili
istatistikler SPSS metoduyla incelenmeli, bu dogrultuda kisa, orta ve uzun vadeli
politikalar gelistirilmelidir.

9. il koordinasyon baskani olan vali ya da gérevlendirecegi vali yardimcisinin
Kanun'un 6. maddesinde s6zi edilen ¢ocugun korunma ihtiyaci igerisinde
oldugunun tespiti ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi il Miidiirliigiine bildirilmesi
mikellefiyetiile Kanun'un 9. maddesine gére acil korunma karari alinmasi gerektiren
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haller cercevesinde baslayan siireglerde; cocugun tedavisi, sosyal inceleme raporu
hazirlanmasi, mekan ve personel tahsisiile benzeri tim hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan tiim tedbirlerin alinmas1 saglanmali, bu baglamda Saglik Bakanlig ve
bazi Gniversitelerce girisimleri baslatilan ¢ocuk izlem merkezi ve koruma birimleri
ilke genelinde yayginlastinlmalidir.

Bu gdrev miilki idarenin koordinasyon anlaminda belki de en 6nemli gérevlerinin
basinda gelmektedir. ilk adim istasyonlan ya da acil koruma merkezleri olarak ifade
edilebilecek bu husus, ¢ocugun drselenmemesi ve ilk andan itibaren koruyucu
bir halka icerisinde yer almasiyla birlikte kendine olan giliven duygusunun
zedelenmemesi ve toplum bilincinin olusmas1 bakimindan gerek fiziki gerekse
psikolojik anlamda 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Gelismis bircok llkede sosyal devlet ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Ayrica Bagbakanligin “Sokakta Yasayan-Calisan Cocuklara Yonelik
Hizmet Modeli” konulu 2005/5 sayili Genelgesi'nde de benzeri hususlara deginilmis,
bu genelgenin uygulanmasina yodnelik olarak Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel M{dirliginiin 3/8/2005 tarihli ve 2005/07 sayili
Genelgesiyle Istanbul, izmir, Ankara, Adana gibi bircok biiyiik ilimizde hizmet
modellerine ydnelik eylem planlann hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu genelge
uyarinca uygulanan ve halen uygulanmakta olan bu eylem planlarina benzer
sekilde, koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin mahkemelerce ilgili kurumlara
gonderilmesini miiteakiben baslayan sirec¢ ile birlikte bu kurumlar tarafindan da
villik eylem planlarinin hazirlanarak uygulanmasi biiyik 6nem tasimaktadir. Ayrica,
cocuklara karsi cinsel istismar suclarinda cocugun 6rselenmemesi bakimindan tim
kurumlara goérev yikleyen ve sorumluluk ve yetkilerini belirleyen bir Bagbakanlik
genelgesi ¢ikarilmasi yoniindeki taleplerde karsiigin bulmus’, buna iligkin asgari
standartlarda Genelge uyarinca olusturulan Kurul tarafindan belirlenmistirs. Bu
konuda tim Cumhuriyet bassavciliklarina gonderilen HSYK genelgesi ve duyurusunda
gerekli hassasiyet gosterilmistirs.

7 Bkz., Basbakanligin 4/10/2012 tarihlive 28431 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cocuk Izlem
Merkezi (CIM) konulu 2012/20 No’lu Genelgesi.

8  (IM’lerin calisma ve yayginlasma siirecinin saglikli ve amacina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
icin gerekli tedbirleri gériisiip karara baglamak ve bu konuda kurumlar arasi igbirligi ve
koordinasyonu saglamak lizere; Saglik Bakanligi Miistesari ya da yardimcisinin bagkanliginda;
Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, icisleri Bakanligi, Milli EGitim Bakanligi,
Diyanet isleri Baskanligi ve Adli Tip Kurumu Bagkanligi temsilcilerinin (bakanliklardan miistesar
yardimcisi, bagkanliklardan bagkan yardimcisi diizeyinde) katilimiyla CIM Yénetim ve Koordinasyon
Kurulu (Kurul) olusturulmus ve bu Kurul tarafindan alinan 22/10/2012 tarihli ve 2012/1 sayili
kararla cocuk izlem merkezlerinin calisma usul ve esaslarina iliskin esaslar belirlenmistir.

9 HSYK’nin 18/10/2011 tarihli ve (10) Nolu “Sorusturma Usul ve Esaslar1” konulu Genelgesinde,
Cumhuriyet bagsavcilari tarafindan yapilacak is boliimii cetvelinde; “Cocuk suclari basta olmak iizere
cesitli kanunlarda dngériilen emredici hiikiimlerin amacina uygun bicimde yerine getirilebilmesi ve
ilgili adli kollugun sube ya da biirolariyla siki bir sekilde koordinasyon kurularak su¢ ve sugluluk ile
tam anlamiyla miicadele edilebilmesi icin Cumhuriyet bassavciligina intikal eden suclarin niteligi
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10. l-ilce Koordinasyon iyelerinin;

*  Cocuk hakkinda yapilacak arastirmalar, tedbir kararlarinin verilmesi ve
uygulanmasi asamasinda isbirligi ve koordinasyon icerisinde hareket edilmesini
saglamak lizere gerekli 6nlemleri almalan,

* Valinin ya da gorevlendirecegi vali yardimcisinin tedbir kararinin yerine
getirilmesinde koordinasyona iliskin emir ve talepleri ile toplantida alinan
kararlar uygulamalan,

Sistemin isleyisi agisindan ©&nemlidir. Bu kararlar, emir ve talepler ancak
sekretaryanin dizenli bir sekilde islemesiyle ve hayata gecirilmesiyle uygulanir.
Siresi, neleri kapsadig1 ve uygulama sonuclari mutlaka sekretarya ve ilgili kurum
tarafindan bilinmeli ve takip edilmeli, ayn1 zamanda yapilacak olan toplantilarda
da rapor edilmelidir. il sekretaryasinda toplantiya istirak eden her kurum yéniinden
ozel klasorler tutulmalidir. Teknolojik imkanlarin el vermesi durumunda gerekli
entegrasyonlar saglanmalidir.

Universitelerin bilim ve arastirma yuvalari olmas1 sebebiyle cocuk koruma
sisteminde degerlendirilmesi ve mutlaka fikirlerinden istifade edilmesi gereken
akademisyenleri biinyelerinde bulundurmalan sebebiyle il koordinasyon sistemi
icerisinde yer alabilmeleriniteminen isbirligi yapilmali ve istifade yollari aranmalidir.

11. Yerel yonetimlerin gorevlerine de islerlik kazandirilmalidir. Cocuk Koruma
Kanunu ve ilgili Yonetmelik uyarinca mahkemelerce verilen barinma ve danisma
tedbirlerinin yerel yonetimler tarafindan uygulanmasina karar verilebilmektedir.
Bu dogrultuda; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6 ve 65. maddeleri, 5393
sayili Belediye Kanununun 14 ve 77. maddeleri, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7. ve ek 1. maddesi uyarinca gerekli imkanlar olusturulmalidir.

Gegmis uygulamalardan edinilen tecriibelere gére SHCEK'in durumu ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin yeni bir kurum olusundan dolay biite ve personel imkanlan
itibanyla icinde bulundugu durum, yerel ydnetimlerin gelecekte tstlenecekleri roliin
genisletilmesi yoniinde olusan talepler karsisinda; barinma ve danisma tedbirlerinin

ve sayisi da dikkate alinarak yeteri kadar biiro kurulmasi suretiyle sorusturmalarin etkinliginin
saglanmasi” ifadelerine yer verilerek savcilik asamasinda uzmanlasmanin geregine isaret edilmistir.
Ote yandan, anilan Genelgenin sonug béliimiiniin 48°nci maddesinde, “6zellikle cinsel istismar
sucunun magduru olan cocuklarin etkin bir sekilde korunmalarinin saglanmasi, ikincil
madduriyetlerinin dnlenmesi, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli kisiler tarafindan tek seferde
yapilmasi ve istismari énleyici tedbirlerin alinmasi amaciyla Saglik Bakanligina bagli hastaneler/
kurumlar biinyesinde kurulan cocuk izlem merkezlerinde sorusturma islemlerinin yapilmasinin
saglanmas1” ve yine 11/02/2012 tarihli ve B.03.1.HSK.0.70.12.04-010.07.02-1-2012/144/8134
sayili ve “Universitelerin cocuk koruma birimleri ve merkezleri” konulu duyurusunda da; “Takdir

ve degerlendirmesi Cumhuriyet bagsavciligina ait olmak iizere, iiniversitelerde kurulan ve Saglik
Bakanligi tarafindan Saglik Bakanligi Cocuk izlem Merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar
(afiliasyon-isbirligi) dikkate alinarak tamamlanmis 6zelliklere haiz bulunan ¢ocuk koruma birimleri
veya merkezlerinde de sorusturma islemlerinin yapilabileceginin bilinmesi” hususunda gerekli dikkat
ve 6zenin gdsterilmesi tiim Cumhuriyet bagsavciliklarindan istenmistir.
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yerine getirilmesi bakimindan yerel yonetimler nemli islevleri ifa edebilecektir.

Nitekim, Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin
Uygulanmasi Hakkinda Yénetmeligin 18/13. fikras1 uyarinca danigma tedbirlerinin
yerine getirilmesi amaciyla 6zel kisi ve kuruluslardan da hizmet alinabilecektir.
Ancak, bu durumda tedbirin denetimi, yerel yonetimler tarafindan yapilacaktir.
Yonetmeligin bu hiilkmd, tim tedbirlerin uygulanmasi bakimindan da genel nitelikte
olup, kurumlar tarafindan istenildigi takdirde isletilmesi mimkinddr.

Ayrica, mahkeme ya da ¢ocuk hakimlerince danisma ve barinma tedbirlerinin yerel
yonetimlerce yerine getirilmesi konusunda ileride oldukga fazla karar verilebilmesi
ihtimali karsisinda, gerekli alt yap1, personel, biitce imkanlarinin anilan Kanunlarin
ilgili maddeleri cercevesinde yapilmasi, koordinasyon toplantilarinda bu konularda
bilgi verilmelidir. Aynica ilgili mahkemelerde bilgilendirilmelidir.

Unutulmamalidir ki toplumun secmenlerin oylann ile basa gelen belediye
idarecilerinin, halka hizmet borcunun bir nisanesi olarak koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlarinin uygulanmasi konusunda kanunen kendilerine verilen gérevleri ifa
edebilmeleri i¢in azami bir ¢caba gdstermeleri gerektigine olan inan¢ her kesimde
bulunmaktadir.

12. Tedbirleri uygulayacak kurumlarin kolluk makamlar ile iliskisinin cercevesi
belirlenmelidir.

Bu durumu su sekilde belirtmek mimkiindir. Koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarinm yerine getirmekle gdérevli kisi, kurum veya kuruluslar, mahkeme veya
hakim tarafindan verilen kararin kendilerine bildirildigi veya teblig edildigi
tarihten itibaren ¢ocugu teslim alarak derhal gerekli islemleri baslatmakla yikimli
olduklarindan kollugun ilk anda ¢ocugu adresinden bulup ilgili kuruma teslim etme
gorevi bulunmamaktadir.

Ancak, cocugun tedbir kararini yerine getirmekle yikimli kurum tarafindan
bulunamamasi halinde durumilgili kolluk birimlerine bildirilecek ve kolluk tarafindan
¢ocugun bulunmasi ve ilgili kuruma tesliminin saglanmasi icin anilan Yonetmeligin
22. maddesinin ikinci fikras1 uygulanabilecektir. Bu hususta mahkeme ya da ¢ocuk
hakimi karar verebilecektir.

1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Alma Yénetmeliginin 5 inci maddesi hikmi uyarinca, kolluk
gorevlilerinin bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi icin kanunlarla belirtilen esaslara
uygun olarak, alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum icin tehlike teskil
eden akil hastasi, uyusturucu ve uyarici madde veya alkol tutkunu, serseri veya
hastalik bulastirabilecek kisileri ve haklarinda mahkemece ¢ocuk balkim ve yetistirme
yurtlarina veya benzeri resmi veya 6zel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili
merci dniine ¢ikarilmasina karar verilen ¢ocuklar yakalama gérevi bulunmaktadir.
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Yukarida anlatilan hallerde yapilanyakalanmalarda, cocuklarin mesai saati sonrasinda
yakalanmasi sebebiyle ilgili kurumlara tesliminde sorunlar yasanabilmektedir.
Cocugunyiksekyararive temelilkeler geregi 24 saat esasina dayaliolarak kurumlarin
calismasi, nébet hizmetlerini belirlemeleri, bu konuda koordinasyonu kurmalan
bir zorunluluktur. Ayrica, tedbir kararlarimin uygulanmasi ve yerine getirilmesi
balkimindan koordinasyon gérevi mesai saatlerine indirgenen bir gérev de degildir.

Bulunamama hali, bakim ve barinma tedbir kararlarinda olabilecegi gibi 6zellikle
egitim, danisma ve saglik tedbirlerinde de olabilmektedir. Balkim ve barinma
tedbirlerinin uygulanmasinda kurumdan izinli ayrilma, kurumdan ka¢gma hallerinde
de Yoénetmeligin 22/4. fikrasina ve yukanda yapilan agiklamaya gore hareket
edilmelidir.

Ayrica, suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili kollukta yapilmasi gereken islemler sirasinda
bu ¢ocugun ayni zamanda korunmaya muhtag bir cocuk olup olmadig1 hususunun da
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Su¢ magduru olan cocuklarla ilgili yapilmasi gereken islemler ilgili Cumhuriyet
savcisinin emirleri dogrultusunda yapilacaktir.

13. Calismave Sosyal Glvenlik Bakanliginin, egitim tedbirlerinin uygulanmasindan
sorumlu oldugu alanlara iliskin valilik ve kaymakamliklarca, bu tedbirin
uygulanabilirligini artirma kapsaminda, ilgili birimler ve 6zel isyerleri ile baglanti
kurulmalidir.

Bu konu, koordinasyon toplantilarinda 6ncelikli konular arasinda ele alinmalidir. Bu
hususta listeler olusturulmali ve mahkemeler bilgilendirilmeli, bu yénde bir karar
geldiginde de uygulamasi derhal yapilabilmelidir.

14. Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas1 Hakkinda Y6netmelik’in “Danismanlik Tedbiri” kenar
baslikli 12. maddesinin 7. fikrasinda; danismanlik tedbirini yerine getirmekle sorumlu
kurumlar olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Milli Egitim Bakanlig1 ve
yerel yénetimlerin bu yénetmeligin yayimindan itibaren 6 ay icerisinde uygulama
usul ve esaslarini olusturacagi hiikim altina alinmis olup, hazirlanan Danismanlik
Tedbiri Kararlarinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig uygulanmalidir®e.

Danigsmanlik tedbiri; hem ¢ocuga hem de bakimindan sorumlu kimselere verilebilen
bir tedbir tlridir. Dolayisiyla sadece ¢ocuga verilebilecegi yonindeki gorislere
itibar etmeye imkan yoktur. Kanundaki tanimdan bu sonug ¢ikmaktadir. Yonetmeligin
12/5. fikras1 ve yiirirlige giren Teblig uyarinca bu tedbiri yerine getirmekle sorumlu
kurumlar olan yerel yonetimler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve MEB'in ilgili
uzmanlarialanlari dabelirtilmek suretiyle il ve il¢elerdeki koordinasyon makamlarina,
mahkeme veya ¢ocuk hakimlerine bildirilmelidir. Bu durumun takibinin il ve ilge

10 Bkz., Damismanlik Tedbiri Kararlarinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig, 25 Ekim
2008 tarihlive 27035 sayili Resmi Gazete
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koordinasyon toplantilarinda yapilmasi gerekir.

15. Yonetmeligin 13/3. fikras1 uyarinca; halk egitimi ve mesleki egitim merkezleri
ile Tiirkiye Is Kurumu il midirliikleri, actiklar ve acacaklar kurs ya da programlar
hakkinda sire, konu, hedef kitle gibi hususlari iceren listeleri olusturarak periyodik
olarak mahkeme veya ¢ocuk hakimi ile il ve ilcelerdeki koordinasyon makamlarina
bilgi verme zorunlulugu bulundugundan, ayrica Yonetmeligin 13/4'Gnci fikrasi
uyarinca, Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ile Tirkiye
is Kurumu Genel Miidirliigiinin, 6zel egitime gereksinim duyan engelli cocuklar
icin egitim tedbirinin uygulanmasina iliskin gerekli énlemleri alma, bu konuda
ilde yapilan faaliyet ve programlar hakkinda mahkeme veya ¢ocuk hakimi ile il ve
ilcelerdeki koordinasyon makamlarina periyodik olarak bilgi verme yikimlilGga
oldugundan, bu emredici hikimlerin uygulanip uygulanmadiginin il ve ilge
koordinasyon toplantilarinda ele alinip takibi yapilmalidir.

16. Egitim tedbirinin ¢ocugun is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya
sanat edinme kursuna gitmesi kapsaminda uygulanmasinda, il ve il¢e koordinasyon
makamlarinca cocuk hakimi ya da ilgili mahkemelerin ilde/ilcede Milli Egitim
Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidirligine bagl halk egitimi ve mesleki
egitim merkezlerinde meslek kurslarinin bulunup bulunmadig, s6z konusu kurslarin
sureleri, niteligi ve kapsami hakkinda somut bilgiler verilmeli, hakimler tarafindanise
kursiyer sayisinin mevzuatta belirtilen say1y1 gegmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek
nitelik kayb1 géz 6nline alarak karar verilmelidir. Aksi takdirde verilen mahkeme
kararlarinin uygulanmasinda sikinti yasanabilmektedir.

17. Personel egitiminde isbirligi saglanmali, simdiye kadar yapilan egitimlerin
sonuclan ve sayilarn hakkinda tespit yapilmali, bu konuda gelecege doniik yapilmasi
gereken hususlar planlanmalidir.

C. SONUC

Tim bu agiklamalar karsisinda; merkezi koordinasyonda yapilan ¢alismalarin yani
sira asagida belirtilen hususlarda il ve ilge koordinasyon makamlarina énemli
gorevler dismektedir.

« il ve ilce koordinasyon toplantilannin Cocuk Koruma Kanununa Gére
Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmeligin 20 ve 21 inci maddelerinde gosterilen us(le gore dizenli bir
sekilde yapilmasi?,

*  Koordinasyon toplantilarina katilacak sorumlu kisi ya da kisilerin ismen
belirlenmesi, mimkiin oldugu dl¢liide degistirilmemesine 6zen gosterilmesi,

11 Ydnetmelikte “gerektiginde” ibaresi kullanilmakta olup koordinasyon toplantilari konusunda
bir siire 6ngdriilmemistir. Ancak, Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine islerlik kazandirilabilmesi
bakimindan kurulun kimlerden olusacagi ve toplantilarin nerede ve nasil yapilacagi, takibi gibi
konularin aksamamasi icin diizenli olarak her ay toplanti yapilmasi yararli olacaktir.
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*  Kanun ve Yoénetmelik hikimlerine islerlik kazandirilmasi, kurumlar arasi
isbirliginin saglanabilmesi ve korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen
cocuklar hakkinda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
uygulanmasinda; olumlu sonuglarin alinmasi, ¢alisanlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla hizmet ici egitim programlan diizenlenmesi,

*  Merkezi koordinasyona veri akisinin; iyi 6rnek ve uygulamalar ile sorunlar ve
beraberinde ¢6ziim &nerilerinin somuta indirgenmis ve siiziilmis olarak il ve
ilcelerden gelen teklifler ve konuyla ilgili istatistiklerin Yonetmeligin 19/8.
fikrasinda 6ngoriildigl sekilde her birimin, Bakanliklari ya da diger Bakanliklar
ile c6zemedigi konularin il ve il¢e sekreterya hizmetlerini yiriten Milga SHCEK
tarafindan dogrudan ilgili valilik ya da Bakanliklar1 araci kilinmak suretiyle
Merkezi Koordinasyona bildirilmesi, il sekretaryasimin ilcelerden derleyecegi
bilgilerin hazirlanan matbu bir formatla (formatin seklinin ilgili birimlerle
toplant1 ve istisare edilmek suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligiince belirlenmesi,) yilda bir kez her yilin
Ocak ay1 icerisinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Midirldgine génderilmesi,

+  Universiteler ve ilgili sivil toplum kuruluslar ile iletisime gecilerek gerektiginde
koordinasyon toplantilarina katiimlarinin saglanmasi,

*  Balim ve barinma®? tedbirleri ile ilgili yardim ve destek talebi konusunda
kurumlara diisen gorevler konusunda aksamalara sebebiyet verilmemesi,

*  Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin esglidiim halinde yerine getirilmesini
saglamak Uzere Kanunda dngorilen tedbir ve hizmetlerin hizli, etkili, amaca
uygun ve verimli bir sekilde yiritilmesi,

+  Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 20 nci maddesinin besinci fikrasinin (c) bendinde de belirtildigi
Uzere; Kanunun 6 ve 9 uncu maddelerine goére, ¢ocugun ihbar1 ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslimi ile baslayan siirecte; cocugun
tedavisi ve sosyal inceleme raporu ile benzeri hizmetlerin yerine getirilmesiicin

12 Barinma tedbiri konusunda MEB’in endiselerine iliskin uygulama sonuclari arastirilmalidir.
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 45. maddesinde, “Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
koruyucu ve destekleyici tedbirlerden; (a) ve (e) bentlerinde yazili danismanlik ve barinma tedbirleri
Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilir” ifadesi yer almaktadir. Kanunun 5. maddesinde ise barinma tedbiri, “Barinma

yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri
saglamaya yénelik tedbirdir” olarak tanimlanmistir.

Bilindigi iizere, Milli EGitim Bakanliginin asli vazifesi, egitim ve buna paralel olarak verilecek
danigmanlik hizmetlerine yonelik calismalardir. MEB biinyesinde, cocuklu kimselere ve hayati
tehlikede olan hamile kadinlara yénelik barinma yeri sunabilecek bir kurum bulunmamaktadir. Yatili
kurumlar, yalmzca ¢ocuklara yénelik olup, ders yili boyunca yani dokuz ay gibi bir zaman dilimi
icerisinde yatili bakim hizmeti verilmektedir. Bu da cocugun dokuz ay baska bir yerde 3 ay baska bir
yerde barinmasi anlamina gelebilmektedir.
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mekan ve personel tahsisi dahil olmak iizere gereken tim tedbirlerin alinmas,
CIM ve benzeri uygulamalarin yayginlastinlmasi,

Cocuga yonelik siddet hareketleri ile tdre ve namus cinayetlerinin énlenmesi
icin alinacak tedbirler konusunda, anilan Yonetmelik hikimlerine titizlikle
riayet edilmesi,

Haklarinda mahkemece koruyucu ve destekleyici tedbir karan verilen ¢ocuklarin
ayn1 zamanda denetim altina alinmalarina karar verilmesi halinde ilgisine
gore Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ya da denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube midirligl veya birosu ile Kanun ve ilgili Yonetmelik hikimleri
dairesinde isbirligi yapilmasy,

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 12nci maddesinin besinci fikrasi uyarinca; danmismanlik tedbirini
verine getirmekle sorumlu kurumlar tarafindan danismanlik hizmeti verecek
uzman kisilerin uygulayacaklari mesleki calismalar ve programlara iliskin
standartlar, uygulama esaslari ve degerlendirme &lcitleri ile uzmanlik
alanlarinin il ve ilcelerdeki koordinasyon makamlarina, mahkeme veya cocuk
hakimlerine bildirimlerinin saglanmasi,

Egitim tedbiri konusunda Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmeligin 13 tnci
maddesinin dort, alt1 ve yedinci fikralar kapsaminda il milli egitim midurlikleri
ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi bdlge midirliklerince isbirligi
icerisinde hareket edilerek ¢alisma yapilmasi suretiyle Yonetmelikte sinirlan
cizilen konularin somutlastirilmasi, bu konuda yapilmasi disiinilen ¢alisma ve
6nerilerin nelerden ibaret oldugunun tespiti ile il ve ilcelerdeki koordinasyon
makamlarina, mahkeme veya ¢ocuk hakimlerine bilgi verilmesi, hakimlerden
bu konuda yaganacak sikintilann ikili ziyaretler veya yerel koordinasyon
toplantilarina davet edilmek suretiyle halledilmesi,

Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikimleri dairesinde kollugun ¢ocuk birimlerinde
uzmanlagmanin saglanmasi ile gerekli idari ve dnleyici tedbirlerin alinmasy,

Tedbir kararlarinin uygulanmasi, takibi ve denetimi konusunda sirelere,
hazirlanmas1 gereken plan ve rapor igeriklerine 6zenle riayet edilmesi,
gibi Kanun ve Yoénetmelik hikimlerini uygulamada islevsel hale getirecek
uygulamalara titizlikle riayet edilmelidir.

Aynica; illerde her kurum bakimindan kag kararin geldigi ve nasil uygulandigi
konusunda iyi bir istatistik ve veri tabam tutulmalidir. il ve ilcelerde ilce
koordinasyonlarinda mevzuatin ve alinan ortak prensip kararlarin cesitli sorun
ve ¢6zim Onerilerinin yer aldig1 yerel internet sayfalari olusturulmalidir.
Tedbir kararinin uygulanabilmesi icin cocugun kuruma getirilmesi ya da evinden

Eszamanli Panel Oturumlar:

irade kullanarak ¢6ziimi kendi birimi icerisinde dncelikle gerceklestirmelidir.

*  Uygulamadayasanan sorunlaryaziliolarak ifade edilmeli, her sorunun bu sekilde
ifade edilmesiyle Ulke genelinde temel ve yol gosterici ilkelere ulasilabilecegi
ve bu konuda ciddi mesafeler alinabilecegi unutulmamalidir.

*  Biryerde yasanan sorun baska bir yerde de yasanabilecek, bir yerdeki iyi 6rnek
ve uygulamalar bir baska yerde emsal olabilecek ve yeniden Amerika‘y kesif
sonucu dogmayacaktir. lyi bir diizen ve arsivleme, sistemi basariya gétiiren
6nemli bir gdsterge olacaktir.

kigizs

OTURUM BASKANI

Biz de tesekkiir ediyoruz Sayin Cakmak’a. Kendileri koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlariyla denetim altina alma karari arasindaki farkin altini ¢izerken, ayni zamanda
mevzuatin uluslararasi normlara uygun oldugunu, ancak uygulamada bir takim
sorunlarla karsilasildigini belirttiler. Ve sadece sorunlari tespitle kalmadilar, bunlarin
karsiligin dneriler getirmek suretiyle bizi aydinlattilar. Agiklayici sunumlarindan dolayi
kendilerine tesekkiir ediyorum.

Simdiki konusmayi yapacak olan degerli panelistimiz Abdurrahman Kavun. Kendileri
Yargitay 9. Ceza Dairesi Reisidir. Buyurun Sayin Kavun.
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"SUCA SURUKLENEN VE KORUNMAYA MUHTAG COCUKLAR
YONUNDEN KORUMA TEDBIRLERi UYGULANMASI”

ABDURRAHMAN KAVUN
YARGITAY 9. CEZA DAIRESI UYESI

Yiksek Yargitay uygulamalarinda 5395 sayili Kanunun 11. maddesi ve Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca, fiili isledigi sirada on iki yagini bitirmis
on bes yasini doldurmamis cocuklar ile on bes yasini doldurmus ancak onsekiz
yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuclarin
algilayamamalan veya davramslarin1  yonlendirme yeteneklerinin yeterince
gelismemis olmasi halinde mahkemece suca siiriiklenen ve ceza sorumlulugu
olmayan cocuklarla korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar haklkinda tedbir verilebilecegi,
ceza sorumlulugu olan ve haklkinda mahkumiyet hiikmi kurulan sanmiklar hakkinda
5395 sayili Kanunun 5. maddesi geregince tedbire hilkmedilmesini kanuna aykir
kabul edip bozmaktadir.(1)

Oysa ki Cocuk Koruma Kanununun 1. maddesinde: “"Bu Kanunun amaci, korunma
ihtiyact olan veya suca siriklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin ve
esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin us@l ve esaslari diizenlemektir”
denilmektedir. Gorildigl iizere, Kanunun diizenleme alanina giren iki cocuk grubu
vardir. Bunlardan ilki korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar, ikincisi de suca siriiklenen
¢ocuklardir. Kanunun amaci da, her iki gruba mensup cocuklarin korunmasi, haklarinin
ve esenliklerinin glivence altina alinmasidir.

Yine Kanunun 3. maddesindeki tanimlamaya gore, korunma ihtiyaci olan cocuk,
“bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocuk”tur. Suga siiriiklenen
cocuk ise, “kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik
tedbirine karar verilen ¢ocuk” olarak tanimlanmaktadir.

Kanunun uygulanmasinda cocugun haklarinin korunmasi amaciyla gozetilmesi
gereken ilkeler ayrnntili bicimde 4. maddede gdsterilmis, 5. maddede ise koruyucu
ve destekleyici tedbirler sayilmistir. Buna gére koruyucu ve destekleyici tedbirler,
cocugun dncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yénelik danmismanlik,
egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir.

Maddedeki diizenlemede korunma ihtiyaci olan c¢ocuklarin suca siriklenip
striklenmedikleri hususunda bir ayrima ve kisitltamaya gidilmedigi icin, sézl
edilen tedbirlerin korunma ihtiyaci bulunan ¢ocuklardan suca siiriiklenenleri de
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kapsadiginda bir kusku bulunmamaktadir. Esasen aksini kabul etmek, diger bir
ifadeyle 5. maddedeki tedbirlerin suga siiriklenen ve ceza sorumlulugu bulunan
cocuklar ydniinden uygulanamayacagini kabul etmek, bu cocuklarin koruyucu ve
destekleyici tedbirlerden mahrum kalmalari sonucunu dogurur ki, bu yorum Kanunun
amaci ile de celisir.

Bu asamada Cocuk Koruma Kanununun 11. maddesinin de degerlendirilmesi konuya
151k tutacaktir. 11. maddede; “Bu Kanunda diizenlenen koruyucu ve destekleyici
tedbirler, suca siriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan c¢ocuklar bakimindan,
cocuklara 6zgi givenlik tedbiri olarak anlasilir” denilmektedir. Bu hikiim, Yargitay
kararlarinda belirtildigi gibi, 5. maddedeki tedbirlerin suca siriklenen ve ceza
sorumlulugu bulunan cocuklar hakkinda uygulanmasina mani olmak amaciyla
getirilmemistir. Aksine, bu tedbirlerin suca siriklenen cocuklar hakkinda da
uygulandigini, ancak ceza sorumlulugu bulunanlar hakkinda sadece koruyucu ve
destekleyici tedbir islevi bulundugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Esasen 11. madde,
Tirk Ceza Kanununun yas ki¢iikligini dizenleyen 31. maddesinin 1. ve 2. fikralan
ile “"Cocuklara 6zgi glivenlik tedbirleri” basligini tasiyan 56. madde hikimlerini
tamamlamak ve ceza sorumlulugu bulunmayan kiciikler bakimindan dogabilecek
bir boslugu gidermek amaciyla getirilmistir. S6yle ki, Tirk Ceza Kanununun 31/1
maddesine gore, fiili isledigi sirada oniki yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza
sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza kovusturmasi yapilamaz; ancak,
cocuklara 6zgi glivenlik tedbirleri uygulanabilir.

Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, fiili isledigi sirada oniki yasin1 doldurmusg
olup da onbes yasini doldurmamis olanlarin isledigi fiilin hukukianlam ve sonuclarim
algilayamamasi veya davraniglarini yénlendirme yeteneginin yeterince gelismemis
olmas1 halinde ceza sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda giivenlik tedbirine
hikmolunur.

56. maddede ise, "Cocuklara 6zgi glivenlik tedbirlerinin neler oldugu ve ne suretle
uygulanacaklarilgili kanunda gésterilir.” denilmektedir. Dolayisiyla 31. maddenin 1.
fikrasinda ihtiyari, 2. fikrasinda ise zorunlu olarak uygulanacag belirtilen ¢ocuklara
6zgi giivenlik tedbirlerinin ilgili kanunda, baska deyisle Cocuk Koruma Kanunu’nda
dizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir. Ancak kanun koyucu, suca siriiklenen
ve ceza sorumlulugu bulunmayan bu iki yas grubuna mensup cocuklar yoniinden,
cocuklara 6zgl giivenlik tedbirlerini ayrica belirlemek yerine, 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununun 5. maddesinde éng6érdigi koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
cocuklara 6zgl glvenlik tedbiri olarak anlagilmas1 ve uygulanmasinm yeterli
gordigl icin s6zl edilen 11. maddedeki diizenlemeyi gerceklestirmistir. Sayet 11.
madde diizenlemesi olmasaydi, yukarda belirtilen iki degisik yas grubuna mensup
cocuklar bakimindan uygulanacak giivenlik tedbirleri kanunla belirlenmemis olacak
ve yaptinm sisteminde bir bosluk dogacakti. Anilan maddedeki diizenlemenin
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bunun oOtesinde bir anlam1 ve suca siiriiklenen ve ceza sorumlulugu bulunan
cocuklar hakkinda Cocuk Koruma Kanununun 5. maddesinde 6ngdriilen koruyucu
ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasimi 6nleyici bir islevin yiklenmesi dogru
olmayacaktir.

Cocuk Koruma Kanununun esas amac ve icerigindeki dizenlemelerden de
anlasilacagy lizere, korunma ihtiyaci olan ¢ocugun suca siiriiklenip siiriiklenmemesi,
suca siriiklenen ¢cocugun ceza sorumlulugunun bulunup bulunmamasi gibi hususlar,
tedbirlerin uygulanma yetenegi (zerinde etkili degildir; sadece tedbire karar
vermeye yetkili makam ve mercilerin saptanmasi balkimindan 6nem tagimaktadr.

Cocuklann yargilanmasina iliskin gerek 5395 sayili Kanunda 6ngoériilen gerekse
bu Kanun hiikimlerini agiklamak amaciyla ¢ikarilan Cocuk Koruma Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte ayrintilar gésterilen
sistem goz onilinde bulunduruldugunda, Cumhuriyet savcisi suca siriklenen ve
ceza sorumlulugu bulunan ¢ocuk hakkinda 6zel kanun uyarinca ceza sorusturmasi
yiritirken, tedbir karar1 alinabilmesi icin korunma ihtiyaci olan ¢ocugu, anilan
Yénetmeligin 5/8. maddesi uyarinca Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bildirmekle de yikimlidir. Kurum incelemeyi derhal yapmak zorundadir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinmas1 gereken hallerde sosyal hizmetler
mudirligiince Yonetmeligin 21. maddesine uygun olarak sosyal inceleme raporu
dizenlenerek, talep yazisi ekinde ilgisine gore cocuk hakimine veya cocuk
mahkemesine sunulmaktadir. Kurum bu raporun bir 6rnegini Cumhuriyet Savciligina
da gonderdiginden, Cumhuriyet savcisi da sorusturma sirasinda gerekli gérdigiinde
¢ocuk hakiminden koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilmesini isteyebilir.
Ancak, Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlanimin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmeligin 8/3. maddesine gére, haklkinda
kovusturma baslatilmis olan cocuklar i¢in koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin
kovusturmanin yapildigi mahkemece alinmasi zorunludur. Kovusturmayi yapan
¢ocuk mahkemesi veya cocuk agir ceza mahkemesi, gerekli gérdiigi hallerde tedbir
kararini ceza hilkmiinden énce verebilecegi gibi, kovusturma sonunda esas hikimle
birlikte tedbir uygulanmasini kararlastirmasi da mimkindir. Kaldr ki, kovusturmay1
yiriten mahkemenin ayn1 zamanda tedbire de karar vermesi, usul ekonomisinin
bir geregi oldugu gibi yargilama siiresince cocugu gozlemlemis olan hakimin, daha
gercekei koruma tedbirleri vermesi miimkiin olabilecektir.

Bu itibarla Yiksek Yargitay Ceza Dairelerinin suca siriklenen ve davranislarini
yonlendirme yetenegiolan cocuklar hakkinda koruma tedbirlerinin verilemeyecegine
iliskin uygulamanin diizeltilmesi gerektigini disiindyorum.
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Biz de Sayin Kavun’un dikkati ¢ektigi hususun énemine binaen ben de birkag sey
sdylemek istiyorum. Galiba burada sorun surada; koruyucu ve destekleyici tedbirle
glivenlik tedbirlerinin arasindaki farki anlamamaktan kaynaklaniyor. Ben Coculk
Koruma Kanunu Komisyonu iiyesiydim ve orada da ¢ok genis tartismalara konu oldu
bu husus. Ciinkii giivenlik tedbiri dediginizde Anayasa’nin hiikmiinii degistirmeniz
lazim. Ciinkii Anayasa’nin 38. maddesi derki, aynen cezalar gibidir giivenlik tedbiri,
sucu igledigi sabit olmayan bir kimseye giivenlik tedbiri uygulamaniz miimkiin degildir.

Oysa biz eger suca siiriiklenen ¢ocuklari koruyucu ve destekleyici tedbire ihtiyaci olan,
yani aynen korunma ihtiyaci icinde olan cocuklar olarak kabul edersek ki korunma
ihtiyaci icinde olan cocugun tanimina baktigimizda suca siiriiklenen cocuklar da
kapsayici bir tanmim oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu vesileyle de suca siiriiklenen cocuklar hakkinda ister sorusturma evresinde olsun
isterse muhakemenin kovusturma evresinde olsun, yani iddianamenin kabuliinden
sonraki evrede olsun koruyucu ve destekleyici tedbir kararina hiikmetmek miimkiindiir,
karar vermek miimkiindiir éziir dilerim. Eger bunun adim giivenlik tedbiri olarak
nitelendirirseniz evet, yani mahkemenin sonunda vermeniz lazim. Burada galiba sorun
ortaya cikiyor. Yani suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda da koruyucu ve destekleyici
tedbir karar1 alinabilir, o nedenledir ki Sayin Kavun diyor ki, esastan ayr bir is tutarak
bunu degisik is tanimlamasiyla agikliyor. Yani koruyucu ve destekleyici tedbir karari
baska bir seydir, giivenlik tedbiri karari bagka bir seydir. Giivenlik tedbiri bir yaptirim
seklidir.

Dikkat ederseniz Tiirk Ceza Kanunu’nun yaptirnmlar kismina baktiginizda yaptinnmlar
ikiye ayirir; cezalar ve giivenlik tedbirleri diye. E yaptinrm ne hakkinda verilir diye
sordugumuzdaysa, sucun karsiliginda éngériilen yani sug isledigi sabit olan kisi
bakimindan sadece giivenlik tedbirleri séz konusu olabilir. Dolayisiyla bizim su anda
konumuz olan suca siiriiklenen cocuk heniiz sug isledigi sabit olan ¢ocuk degil, heniiz
yargilamasi devam eden cocuk oldugu icin her daim hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbir karari alinabilir. Tabii problem niteligini ayirmakta koruyucu destekleyici tedbir
karari ve giivenlik tedbirinin.

Dolayisiyla denetiminin, én gdriilen kanun yoluyla denetiminde de farklilik arz
edecektir. Bu sebepledir ki Yargitay'dan iste kararlar Sayin Kavun gibi ilerici diigiiniilen
tiyeler, bu konuda, cocuk konusunda hassasiyet bakimindan ilericilik demek istedim,
oldukc¢a herhalde uygulamalarda da sorunlar azalacaktir diye diisiiniiyorum.

Simdi, Sayin Doc. Dr. Mustafa Ozbek, kendileri Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi.
Buyurun Sayin Ozbek.
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“COCUK ADALET SISTEMINDE ONARICI ADALET ANLAYISI VE
COCUK ARABULUCULUGU”

DOC. DR. MUSTAFA S. OZBEK

BASKENT UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI, OZEL HUKUK (MEDENT USUL, ICRA VE
IFLAS HUKUKU) ANABILIM DALI OGRETIM UYESI

GiRiS

Geleneksel ceza adalet sistemlerinin cogunlugu, kanunlarin ihlali, faillerin
cezalandinlmasi ihtiyaci ve diger devlet cikarlarina odaklanmakta ve magdurlar
sirecin disinda tutulmaktadir. Sucun devlete karsi islendigi disinilmekte ve
bu nedenle, devlet anlasmazligi sahiplenerek bu anlasmazlifa nasil midahale

edecegine karar vermektedir. Bylece sekillenen ceza adalet sistemi, neredeyse
tamamen faille ilgilenmektedir.

Onaria1 adalet anlayisi, sugun anlasilmasi ve su¢a miidahale edilmesi hususunda ¢ok
farkli bir yaklasim sunmaktadir. Devletin sug teskil eden fiillerde asil magdur seklinde
gorilmesi ve magdurlar, failler ve topluma pasif roller bicilmesi yerine onana
adalette, sucun bireylere karsi islendigi kabul edilmektedir. Suctan etkilenenlere,
anlagsmazligin ¢6zim sirecine aktif bir sekilde katilma firsat1 verilmektedir. Onarici
adaletin magdurun zararinin giderilmesi, faillerin sug teskil eden fiillerinden dolay1
sorumlulugunu dogrudan stlenmesi ve magdurlara yardimci olunmasi seklindeki
amaclar; suc teskil eden fiilere odaklanan geleneksel ceza adalet sisteminin
degerleri ve uygulamalariyla bagdasmamaktadirt.

Mukayeseli hukuk sistemlerinin cogunda, suca siriiklenen ¢ocuklara yonelik cesitli
onariciadalet programlar gelistirilmistir. Onariciadalet programlari arasinda iilkeden
tlkeye farkliliklar olsa da biitiin programlar, onarici adalet anlayiginin ilkelerini esas
alan farkli usaller Uzerine inga edilmistir. Bunun sebebi, anlasmazliklarin farkl
yorumlanmasi ve ¢ozim seklinin farkli bakis agilarindan degerlendirilmesidir.
Onaric1 adaletin vurgulanmasi gereken temel ilkelerinden biri, bu anlayisin mevcut
ceza adaleti sisteminin yerini almayr amaclamadigi; tam tersine, onaric1 adalet
programlarinin, ceza adaleti sistemini tamamlamak icin olusturulmus oldugudur?.

Baslica onarici adalet programlan su sekilde siralanabilir3:

1. Magdur fail arabuluculugu (victim offender mediation),

1 Umbreit, Mark S./Vos, Betty/Coates, Robert B./Lightfoot, Elizabeth: Restorative Justice
in the Twenty First Century: A Social Movement Full of Opportunities and Pitfalls (Marquette Law
Review 2005, Vol. 89, 5. 251-304), 5. 254.

2 United Nations Office on Drugs and Crime: Handbook on Restorative Justice Programmes,
Criminal Justice Handbook Series, New York 2006 s. 13.

3 United Nations Office on Drugs and Crime s. 15.
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2. Topluluk ve aile grup toplantisi (community and family group conferencing),

3. Grup miizakeresi (circle sentencing),

4. Uzlasma gruplan (peacemaking circle),

5. Giderime dayali denetimli serbestlik ve toplum heyetleri (reperative probation

and community boards and panels).

“Magdur-fail arabuluculugu”, en yaygin “onarici adalet” programlarindandir ve
egitimli bir arabulucunun yardimiyla, sucun magduru ile failinin, giivenli ve denetimli
bir ortamda bir araya getirilmesi siirecini ifade eder. Arabulucu, tarafsizlik, gonllalik
ve gizlilik gibi belirli arabuluculuk hiinerlerini kullanarak, taraflar arasindaki iletisimi
kolaylastirir ve basa ¢ikma, iyilesme ve onarmayr mimkin kilan bir ortam saglar.
Arabuluculuk sireci, cogu davada basit bir "uyusmazlik ¢6zim yéntemi” olmadig
gibi, anlasmazligin hizli ve basit bigcimde ¢6ziimlenmesi veya uzlastirilmasina da
indirgenemez.

Magdur-fail arabuluculugunun amaclan sunlardir*:

1. Sucun sebep oldugu manevi ve maddi zararin onarilmasi ydniinde bir ¢aba
olarak, magdur ve failin ve uygun hallerde onlara destek olacak kisilerin (aile
bireylerinin, yakinlarinin) aktif olarak katildig1 onarici bir siire¢ saglamak;

2. Magdur ve failin, sug teskil eden fiili tartismalar, sorularina cevap almalan,
duygularnim agiklamalari ve mimkiin oldugu ©6l¢iide onarma ve iyilesme
yoniinde yol almalarina imkan tanimak;

3. Magdur ve failin, sucun sebep oldugu zarar giderecek bir anlagma ve karsilikli
olarak kabul edilebilir plan gelistirmesine yardim etmek.

1. SUCA SURUKLENEN COCUKLARA YONELIK ONARICI ADALET PROGRAMLARI

Bircok vyargi sisteminde, onarici adalet programlan (6rnegin arabuluculuk
programlan), oncelikle suca siriklenen cocuklar icin gelistirilmis, daha sonra
yetiskinlere uygulanan programlarin temelini olusturmusturs. Ornegin, magdur
fail arabuluculuk programlarinin en ¢ok uygulandig Glkelerden biri olan Amerika

4 Aertsen, Ivo: Guidelines for the Practice of Victim-Offender Mediation in Turkey, United Nations
Development Program Office in Turkey and Turkish Ministry of Justice, 30.10.2012, s. 2.

5 Akyiiz, Emine: Uluslararasi Standartlara Gére Cocuk Yargilamasi (1l. Ulusal Cocuk ve Suc
Sempozyumu: “Yargi Oncesi ve Yargilama Siireci”, Ankara 2003, s. 123-151), s. 140; Ozbek, Mustafa:
Suca Siiriiklenen Cocuklara Yénelik Onarici Adalet Programlari ve Cocuk Arabuluculugu (Prof. Dr.
Turgut Alintiirk’e Armagan, istanbul 2008, s. 449-466), s. 450; Ozbek, Mustafa: Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk” Konulu Tavsiye Karari (DEUHFD
2005/1, 5. 127-166), s. 141; Tekin, Ugur: Almanya Genglik Ceza Adaleti Sisteminde Genglik Yardim
Hizmetleri (II. Ulusal Cocuk ve Su¢ Sempozyumu: “Yargi Gncesi ve Yargilama Siireci”, Ankara 2003, s.
187-197), 5. 192-194; Winter, Renate: Cocuk Yargilamasi Alaninda Yeni Yaklasimlar: Cesitli Ulkelerden
Ornekler (I1. Ulusal Cocuk ve Su¢ Sempozyumu: “Yargi Gncesi ve Yargilama Siireci”, Ankara 2003, s.
367-382), 5. 380.
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Birlesik Devletleri'nde, arabuluculuk programlarinin temel dnceligi suca siriiklenen
cocuklardir. Amerika Birlesik Devletleri'nde 1999 yilinda, magdur fail arabuluculuk
programlar Gzerinde yapilan ulusal bir arastirmaya gore, mevcut programlarin %45’
sadece cocuklara hizmet sunmakta olup, %46’s1 hem cocuklar hem yetiskinlere
yoneliktir. Amerika Birlesik Devletleri genelindeki programlarin yalmzca %9'u
sadece yetiskinlere hizmet vermektedir®.

Onaric1 adalet programlarinin dayandigi esaslar su sekilde siralanabilir’:

1. Sucaverilecek karsiik, magdurun ugramis oldugu zarart miimkiin oldugu él¢ide
gidermeye yardimci olmalidir;

2. Faillerin, davranislarinin kabul edilemez oldugu ve magdur ve toplum
balkimindan bazi somut sonuglari oldugunu anlamasi saglanmalidir;

3. Genelolarakinsanlar, uygun kosullarda erisilebilen ve kendileri icin Snemli olan
meseleleri ele alma ve sorunlan ¢ézmede kullanilabilen, deruni diinyalarinda
harekete gecirilmemis bazi kaynaklara sahiptir;

4. Bu nedenle magdurlar da kendi fiillerinin sorumlulugunu Ustlenebilirler ve
Ustlenmelidirler;

5. Magdurlar, kendi ihtiyaglarini agiklama ve fail tarafindan yapilacak en iyi onarim
seklinin belirlenmesine katilma imkanina sahip olmalidir;

6. Hem devlet hem de toplumun, bu siirece katkida bulunma sorumlulugu vardir.
Onaricr adalet programlan, ¢ocuklan yargilayan, mahkdm ederek adeta onlara
suclu damgasi vuran adalet sistemlerine etkili bir alternatiftir®.

Onari adalet sirecinde 6ne ¢ikan ilkeler sunlardir®:

6 Umbreit, Mark S.: Victim Offender Mediation in Juvenile or Criminal Courts (ADR Handbook for
Judges, American Bar Association 2004, s. 225-236), s. 225

7 Aertsens. 3.

8  Onarici adalet anlayisi ve bu anlayisin dayandigi temel ilkeler hakkinda genis bilgi icin bkz.
Umbreit/Vos/Coates/Lightfoot s. 255 vd.; Strong, Heafer/Sherman, Lawrence W.: Repairing the
Harm: Victims and Restorative Justice (Utah Law Review 2003/1, s. 15-42), s. 16 vd.; Garvey, Stephen
P.: Restorative Justice and the Justification of Punishment (Utah Law Review 2003/1, s. 319-374),
5.320; Robinson, Paul H.: The Virtues of Restorative Processes, the Vices of “"Restorative Justice”
(Utah Law Review 2003/1, 5. 375-388), s. 380; Gabbay, Zvi D.: Justifying Restorative Justice: A
Theoretical Justification for the Use of Restorative Justice Practices (Journal on Dispute Resolution
2005, Vol. 2, s. 349-399), s. 351 vd.; United Nations Office on Drugs and Crime s. 13-31; Brown,
Henry/Marriott, Arthut: ADR Principles and Practice, London 1999, s. 297; Coben, James/Harley,
Penelope: International Conversations about Restorative Justice, Mediation and Practice of Law
(Hamline Journal of Public Law and Policy 2004, Vol. 25, s. 237-334), 5. 239 vd.; Altschuler, David M.:
Community Justice Initiatives: Issues and Challenges in the U.S Context (Federal Probation 2001/1,
Vol. 65, s. 28-32), s. 28 vd.; Sarnoff, Susan: Restoring Justice to the Community: A Realistic Goal
(Federal Probation 2001/1, Vol. 65, s. 33-39), s. 33 vd.

9 Aertsens. 3.
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1. Olaya dahil olan herkesin onuruna saygi;
2. Engilcsiiz olana destek saglama dahil olmak iizere, siirece katilim ve giiclendirme;

3. Hukukun Gstinligl ve insan haklarina saygs;

Ea

Yas, cinsiyet, 1rk, sosyal statl, disiince yapisi veya dine dayali ayrimcilik
yapilmamasi;

Dikte edilen yerine gonilld olarak ulasilan sonuglan tercih etme;

Sirecin esnek olmasi ve sonuclarin taraflarin ihtiyaclarini karsilamasi;

5
6
7. Taraflann, sonucta yapilan anlagmaya uymasi;
8. Sirece toplum katiiminin saglanmasi;

9

Kisi ve toplum glivenligine saygi duyulmasi

Onarian  adalet programlan, o6zellikle egitim agirikli olmalarnn sebebiyle,
“kovusturmadan ayrilma” (saptirma, diversion) tedbirlerinin gelistirilmesine elverisli
olup, hiirriyeti baglayic1 cezalara alternatifler sunarlar. Suca siiriklenen ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasini ve sosyal sorumlulugunun gelistirilmesini saglayan onarici
adalet programlan, bu yoniyle toplum destegini de kolaylikla kazanirlar.

Bircok ilkenin ¢ocuk adaleti mevzuatinda, ¢ocuklara iliskin 6zel kovusturmadan
ayrnlma programlar olusturulmustur. Bu programlar, onarici adaletin ilkeleri
dogrultusunda gelistirilmistir.

Baz1 programlar ceza adaleti sisteminin disinda, okullarda veya toplum icinde
olusturulmus olup; toplumun, hafif suclara, egitime dayali bir tepki vermesini saglar
ve bunlarin sorusturma ve kovusturma konusu yapilmasini 6nler. Halen okullarda
uygulanan bircok programda, normalde sorusturma veya kovusturma konusu
olabilecek, ¢ocuklarnn isledigi hafif suclar, cocuk arabuluculugu veya anlasmazlik
¢6zUm gruplarina havale edilmektedir. Cocuklar arasinda ¢ikan kavgalar, basit
yaralamalar, biyik cocuklarin yaslar kendilerinden kiiciik olan cocuklara kars
uyguladiklar siddet eylemleri, ufak hirsizliklar, okul arag ve gereclerine zarar verme,
baska ¢ocuklarin cep harcligini zorla alma veya ¢alma gibi suclann sebepleri egitime
dayali olarak incelenmektedire.

A) Okul ve Universitelerde Arabuluculuk Programlari

Amerika Birlesik Devletleri egitim sisteminde arabuluculuga basvurulmasi oldukgca
yaygindir. Okul ve lniversitelerde arabuluculuga farkli sekillerde basvurulabilir.
En cok kullanilan yontem “akran arabuluculugu”dur (peer mediation). Akran
arabuluculugunda, 6grenci arabulucular, yasitlan olan diger 6grenciler arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklan ¢dzmek icin gérev yaparlar. Ogrenciler arasinda bir

10 United Nations Office on Drugs and Crime s. 26.
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anlasmazlik c¢iktiginda, &gretmenler, geleneksel disiplin hukuku yoéntemlerini
kullanmak vyerine, arabuluculuga basvurarak uyusmazliga disen ogrencileri
arabulucuya yénlendirirler. Arabulucu da, arabuluculuk ve anlagsmazlik yonetimi
(muzakere) hinerleri (negotiation skills) Gzerinde egitim almis bir 6grencidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde hem hemen her eyalette, ilkokuldan liseye kadar
her egitim dizeyinde, “okul temelli anlagmazlik yonetimi” adi altinda akran
arabuluculugu uygulanmaktadirtt. Akran arabuluculugu programlar kural olarak
zorunlu olmamakla beraber, bazi eyalet yasalarinda okullarin, arabuluculuk ve
uyusmazlik ¢6zimi konusunda egitim vermesi zorunlu tutulmaktadir. Egitimde
Ulusal Arabuluculuk Birligi (National Association of Mediation in Education, NAME)
adwyla kurulan ve daha sonra Anlasmalik Coziim Egitim Ag1 (Conflict Resolution
Education Network, CREnet) olarak adlandirlan kurulus, Anlasmalik Coziim Birligit2
(Association for Conflict Resolution, ACR) ile birlesmis olup, akran arabuluculuk
programlari hakkinda bilgi ve belge saglamaktadir. Bunun yaninda bir cok eyalette ve
barolar biinyesinde, okullarda akran arabuluculugu tizerinde ¢alisan avukat gruplar
bulunmaktadir®s.

Universite diizeyinde &grenci arabuluculuk programlan, genellikle, 6grenciisleri veya
Ombudsman biirolar araciligiyla gerceklestirilmektedirt4. Ayrica, bu konuda ¢alisan
personel yardim programlari bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri genelinde
20001 agkin Universitede uygulanan arabuluculuk programlariyla, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinin (alternative dispute resolution processes, ADR) yiksek
dgretim diizeyinde de hizla gelistigini séylemek miimkiindiir. Universitelerde, oda
arkadaslar arasindaki anlagmazliklardan cinsel taciz sikayetlerine kadar ¢ok cesitli
uyusmazliklar cikabilmektedir. Universite kékenli ADR kuruluglar yaninda, bazi
kampdslerde 6grenciler de, akran arabuluculuk programlarinda ¢alismaktadirlar?s.

Okulve Universitelerdekiidariuyusmazliklar da arabuluculukla ¢6ziilmektedir. Egitim
kurumunun kendi birimleri arasindaki uyusmazliklar yaninda, kurumla diger kisiler
(6rnegin 6grenci velileri) arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziiminde arabuluculuktan
vararlanilmaktadir. Baz1 eyaletlerde, &zellikle mazeretsiz olarak okula gelmeyen
(okul asan) 6grenciler arabuluculuk programina havale edilmektedir.

Ozel egitim kurumlarinin taraf oldugu uyusmazliklarda arabuluculuga basvurulmasi,

11 Haft, William S./Weiss, Elaine R.: Peer Mediation in Schools: Expectations and Evaluations
(Harvard Negotiation Law Review 1998, Vol. 3, s. 213-270), s. 213.

12  http://www.acrnet.org/

13 Ornegin Texas'ta, Eyalet Barosu, okullarda calisan avukatlar ve arabuluculardan olugan,
uzlasma yapan arabulucular (Mediators Achieving Pease) adli bir grup kurmusgtur.

14 Singer, Linda R./Nace, Eleanor: Mediation in Special Education: Two States’ Experiences (Ohio
State Journal on Dispute Resolution 1985, Vol. 1, s. 55-98), s. 56 vd.

15 Singer, Linda R./Nace, Eleanor: Mediation in Special Education: Two States’ Experiences (Ohio
State Journal on Dispute Resolution 1985, Vol. 1,s. 55-98), s. 56 vd.
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1997 yilinda Kongre tarafindan kabul edilen bir kanunla zorunlu kiinmistirté. Amerika
Birlesik Devletleri'nin 20 numarali Kanunu olan Egitim Kanunu'nun?’ (Title 20,
Education), “Oziirlii Kisilerin Egitimi” baslikli 33. Bélimiiniin (Chapter 33, Education
of Individuals with Disabilities), “Biitin Ozirli Cocuklarin Egitimi i¢in Destek”
baslikli 2. Alt B6lumiiniin (Subchapter Il, Assistance for Education of all Children
with Disabilities), usuli giivenceleri (Procedural safeguards) diizenleyen 1415.
maddesinin (e) fikrasinda*® (USCT. 20, a. 1415 (e)) arabuluculuk diizenlenmistir.

20 numarali Kanun'un 1415. maddesine gore, bu alt bélim uyarinca yardim alan
biitlin eyalet veya yerel egitim kurumlan, ailelerle herhangi bir konuda uyusmazlik
¢ikmas1 durumda, bu uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢dziimiine imkan
tanimalidir®®.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, 6grencilerin okul ve tniversitelere karsi yonelttikleri,
Oziirliler Kanunu'nun ihlalinden veya iiniversite hastanelerinin saglik mesleklerini
kusurlu uygulamasindan dolay1 ugranilan zararlarin tazmini talepleri, is hukuku
uyusmazliklan, cinsel taciz iddialan ve Universitelerin mallariyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar cogunlukla arabuluculukla ¢oziilmektedir?®.

B) Magdur Fail Arabuluculuk Programlar
I- Magdur Fail Arabuluculugunun Gelisimi

Ceza yargilamas1 hukukunda, magdurlarin haklarinin korunmasi ve sug faillerinin
topluma kazandirilmasi amaciyla ortaya ¢ikan magdur fail arabuluculugu?*, Kuzey

16 Kuriloff, Peter ]./Goldberg, Steven S.: Is a Mediation a Fair Way to Resolve Special Education
Disputes First Empirical Findings (Harvard Negotiation Law Review 1997, Vol. 2, s. 35-68), s. 36 vd.

17  http://www.access.gpo.gov/uscode/title20/title20.html

18 http://www.access.gpo.gov/uscode/title20/chapter33subchapterii.html
19 USCT. 20, a. 1415 (e) (1).

20 Kovachs. 482.

21 Adalet Bakanligi/UNDP: Ceza Adalet Sisteminde Magdur-Fail Uzlastirma Uygulamalar
Uluslararasi Caligtayi, Istanbul 12-13-14 Mart 2012, s. 40 vd.; Aertsen/Mackay/Pelikan/Willemsens/
Wright s. 19 vd.; Brown/Marriott s. 294; Coronas, Clara Casado: Magdur Fail Arabuluculugu
Hizmetlerinde lyi Uygulamalar (Onarici Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlasma
Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Balkisi, istanbul 2008, s. 109-202), s. 112 vd.; Devreux, Jacqueline:
Ceza Davalarina Alternatif Olarak Uzlasma: Belgika Ornegi (Uyusmazliklarin Alternatif C6ziim
Yollar1 Sempozyumu, Ankara 2006, s. 55-61), s. 56, Frehsee, Detlev: Restitution and Offender-Victim
Arrangement in German Criminal Law: Development and Theoretical Implications (BCLR 1999,

Vol. 3, 5. 235-259), 5. 240; Harding, John: Reconciling Mediation with Criminal Justice (Mediation
and Criminal Justice: Victims, Offenders and Community, London 1989, s. 27-43), s. 27; Robinson,
Gwen: Victim-Offender Mediation: Limitations and Potential, Oxford 1996, s. 3; Sahin, Cumhur: Ceza
Muhakemesinde Uzlagma (SUHFD 1998/1-2, s. 221-297), s. 223, United Nations Office on Drugs and
Crimes. 17 vd.; Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi: Uzlasma (Prof. Dr.
Ergun Onen’e Armagan, Istanbul 2003, s. 727-750), s. 732 vd; Zafer, Hamide: Tiirk Ceza Hukukunda
Fail-Magdur Uzlasmasi (TCK m. 73/8) (MUHFD 2006/2, s. 117-140), s. 125 vd. Ceza yargilamasi
hukukunda arabuluculuk konusunda bilgi icin ayrica bkz. Aertsen, Ivo/Peters, Tony: Mediation for
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Amerika'da ve Avrupa’mn bircok {ilkesinde (Ornegin Avusturya, Fransa, Almanya,
Norvec, Ispanya gibi) uygulanan bir alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yoludur?2.

Magdur fail arabuluculugunun gelisimi, Avrupa Konseyi ve Komisyonu tarafindan
da desteklenmektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 15 Eylil
1999'da, R (99) 19 sayili “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk” konulu tavsiye
kararini kabul etmistir?3.

Gocuk Haklarimin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi? (European Convention
on the Exercise of Children’s Rights) gibi cesitli uluslararasi belgelerde de, suca
striklenen ¢ocuklar hakkinda arabuluculugun gelistirilmesi &nerilmektedir. Cocuk
Haklarimin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi‘nin, cocuklarin haklarinin
kullanilmasini gelistirmek icin 6ngérilen usali tedbirlerin yer aldig1 2. Bélimiinde,
"Diger Tedbirler” baslig1 altinda, 13. maddede arabuluculuk yolu &nerilmistir.

Reparation: The Victim'’s Perspective (EJCCLCJ 1998, Vol. 6/2, s. 106-124); Brown, Jennifer Gerarda:
The Use of Mediation to Resolve Criminal Cases: A Procedural Critique (Emory Law Journal 1994,

Vol. 43, s. 1247-1309); Cetintiirk, Ekrem: Ceza Adaleti Sisteminde Uzlastirma, istanbul 2009, s. 34
vd.; Colak, Haldik: Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Cezai Uyusmazliklarin
Alternatif Coziim Yolu Olarak Uzlasma (Mediation) (TBBD 2006/63, s. 127-145); Culha, Rifat: Uzlasma
(KHD 2010/1, s. 184-203); Ipek, Ali Ihsan/Parlak, Engin: i¢tihatlarla Tiirk Ceza Hukukunda Uzlagma,
Ankara 2009, s. 3 vd.; Istanbul Barosu: Uzlasma, Cep Kitaplari 1, [stanbul 2006, Karaaslan, Erol:

Ceza Yargilamasinda Uzlagma (AD 2007/29, s. 276-307); Kaymaz, Seydi/Gékcan, Hasan Tahsin:
Uzlagsma ve Onédeme, Ankara 2007, s. 68 vd.; Mermut, Serdar: Tiirk Ceza Hukukunda Reform: Uzlasma
(Legal Hukuk Dergisi 2004/17 s. 1302-1308); Ozbek, Mustafa: Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde
Alternatif Céziim Arayislari ve Arabuluculuk Uygulamasi (KHD 2010/1, s. 116-183); Ozbek, Mustafa:
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Magdur Fail Uzlastirmasinin

Usul ve Esaslar1 (AUHFD 2007/4, s. 123-205); Ozen, Atilla: Yeni Diizenlemeler Isiginda Uzlasma (IBD
2007/1, s. 21-33); Sezer, Ahmet: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi
Sikayete Bagli Suglar ve Uzlasma (THD 2006/2, s. 41-56); Soysal, Tamer: Tiirk Ceza Hukukunda
Uzlagsma (Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Istanbul 2005, s. 203-246); Umbreit-Victim
Offender Mediation s. 3 vd.; Umbreit, Mark S./Coates, Robert B./Vos, Betty: The Impact of Victim-
Offender Mediation: Two Decades of Research (Federal Probation 2001, Vol. 65/3, s. 29-38); Yildirim,
Zeynep: Tiirk Ceza Hukuku’nda Uzlasma (Legal Hukuk Dergisi 2007/50, s. 459-493).

22 Miizakere, arabuluculuk, tahkim ve diger ADR yollar1 hakkinda genis bilgi icin bkz. Goldberg,
Stephen B./Sander, Frank E. A./Rogers, Nancy H.: Dispute Resolution, Negotiation, Mediation

and Other Processes, New York 1999; Goldberg, Stephen B./Sander, Frank E. A./Rogers, Nancy H./
Cole, Sarah Rudolph: Dispute Resolution: Negotiation, Mediation and Other Processes, New York
2003; Plapinger, Elizabeth/Stienstra, Donna: ADR and Settlement in the Federal District Courts, a
sourcebook for judges and lawyers, Federal Judicial Center and CPR Institute for Dispute Resolution
1996, Niemic, Robert J./Stienstra, Donna/Ravitz, Randall E.: Guide to Judicial Management of Cases
in ADR, Federal Judicial Center 2001, Nolan-Haley, Jacqueline M.: Alternative Dispute Resolution in a
Nutshell, St. Paul 2001; Ware, Stephen J.: Alternative Dispute Resolution, St. Paul 2001; Ildir, Giilgiin:
Alternatif Uyusmazlik C6ziimii (Medeni Yargiya Alternatif Yéntemler), Ankara 2003; Ozbek, Mustafa:
Alternatif Uyusmazlik C6ziimii, Ankara 2009; Ozbek, Mustafa: Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollarina
Genel Bir Bakis (GSUHFD, Prof. Dr. Erden Kuntalp’e Armagan, 2004/1, s. 261-292).

23 Committee of Experts on Mediation in Penal Matters: Mediation in Penal Matters:
Recommendation N R (99) 19 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 15
September 1999 and explanatory memorandum, Council of Europe 1999, s. 3 vd.; Ozbek-Tavsiye
Karari s. 130 vd.

24 BuSozlesme icin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/160.htm; Ankara
Barosu: Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iligkin Avrupa Sézlesmesi, Ankara 2001.
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Sozlesmenin, “uyusmazliklarin ¢6ziminde arabuluculuk veya diger usdaller”
baslikli 13. maddesine gore, “uyusmazliklan dnlemek veya ¢6zmek ya da adli bir
merci dniinde ¢ocuklar ilgilendiren davalan énlemek igin, taraflar, arabuluculuk
ve diger uyusmazlik ¢6zim usdllerine basvurulmasini ve taraflarca kararlastirilan
uygun durumlarda, bir anlasmaya varmak i¢in bu gibi usdllerin kullanilmasini tesvik
ederler.”

Suca siriklenen cocuklar hakkinda arabuluculugun gelistirilmesini éngdren bir
baska uluslararasi belge, “Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi“dir?>
(United Nations Convention on the Rights of the Child). S6zlesme’nin 40. maddesinin
birinci fikrasina gore, “taraf devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen
ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; ¢ocugun
yasi ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda yapici rol Gstlenmesinin
arzu edilir oldugu hususlan géz éniinde bulundurularak, tasidigi sayginlik ve deger
duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgirliklerine
saygi duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler”. Taraf
devletler bu amagla, Sézlesme’'nin 40. maddesinde 6ngoérilen hususlara raiyet
edilmesini saglamalidirlar. Bu maddedeki kosullardan biri de, uygun bulundugu ve
istenilir oldugu takdirde, insan haklan ve yasal glivencelere tam saygi gosterilmesi
kosuluyla, suca siriklenen cocuklar igin, adli kovusturma olmaksizin gerekli
onlemlerin alinmasidir?® (Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi
m. 40, 3/b). Suca siriklenen cocuklart adli kovusturmanin disinda tutabilecek,
onlarin yeniden topluma kazandinlmasinm ve toplumda yapici rol Ustlenmesini
saglayabilecek “kovusturmadan ayrilma” (saptirma, diversion) tedbirlerinin baginda
da kuskusuz arabuluculuk gelmektedir.

Benzer sekilde, 1990 tarihli ve 19 numarali Savcilarin Roliine iliskin Birlesmis
Milletler Rehber ilkelerinde, suca siriiklenen cocuklarin karistigi olaylardan
dogan uyusmazliklarin mahkeme disinda ¢6ziimiind kolaylastirmak igin, topluluk
programlarn, gecici gézetim ve rehberlik ve magdurlarin zararlarinin giderimi gibi
cesitli imkanlarin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir?7.

25  Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, 20
Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili Karariyla kabul edilmigtir. S6zlesme, 49. maddesi uyarinca, 2 Eyliil
1990 tarihinde yiiriirliige girmistir (S6zlesme metni i¢in bkz. http://www.unhchr.ch/html/ menu3/b/
k2crc.htm). Tiirkiye Sozlesmeyi, 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihinde (RG
11.12.1994, Sa. 22138; http://rega.basbakanlik.gov.tr/) ihtirazi kayitla onaylamigtir (http://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/137-160.pdf).

26 Cocuk Ceza Adaletinde Cocuk Haklari, Genel Yorum No. 10, 2007 (Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesi‘nin Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye iliskin Genel Yorumlari, 2006-2008,
Uluslararasi Cocuk Merkezi (1CC) Cocuk Haklari Serisi 4, Ankara 2008, s. 10-6).

27 Uluslararasi Savcilar Birligi: Savcilar iin insan Haklar1 EL Kitab1 (Egbert Myjer, Barry Hancock,
Nicholas Cowdery Ed.) (Cev. Ankara Barosu), Ankara 2007, s. 207.
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Il- Magdur Fail Arabuluculugunun Esaslan

Magdur fail arabuluculugu, bir yandan failin sorumlulugunun giiclendirilmesi,
magdurlara yardim edilmesi ve suctan etkilenen kisilerin, ailelerin ve topluluklarin
ihtiyaclarinin karsilanmasini amaclarken, diger yandan magdur ve faillerin, ceza ve
cocuk adaleti sistemine daha fazla katilmalarini saglar.

Magdur fail arabuluculugunun esaslarn su sekilde siralanabilir?:

1. Gonilldlik: Arabuluculuga, ancak magdur ve failin serbest ve aydinlanmis
iradeleriyle (tam bilgilendirilmis olarak) rnza gostermeleri halinde basvurulabilir.
Taraflar, arabuluculuk sirecinin herhangi bir asamasinda bu nizalarim geri
alabilirler.

2. Onyargisizlik ve Tarafsizlik: Arabulucu tamamen tarafsiz olup, her iki tarafa egit
mesafededir.

Tarafsizlik, s6zle veya davranisla, her tirll kayirma veya taraf tutmadan arinmis
olmak demektir. Kargilikli olarak tatminkar bir anlasmaya varilmasinda veya iretken
bir iletisimin kurulmasinda, taraflardan sadece birine degil, tim katilimcilara yardim
etmeyi ifade eder. Arabulucu, diismanca veya savunucu bir rol oynamayacaktir.

Onyargisizlik ise, arabulucunun catigmanin taraflanylailigkisini ifade eder. Arabulucu,
kendisinin bilgi ve tecriibelerinin faaliyetine zarar verecegini hissederse veya
taraflardan biri bunu ileri sirerse, taraflar arabuluculuk miizakerelerini sirdirme
karari vermedigi takdirde, arabuluculuktan ¢ekilmelidir.

Arabulucunun fiili veya algilanan o6nyargisizligi, taraflardan biriyle herhangi
bir zamandaki sosyal veya mesleki iligkisi nedeniyle zarar gorebilir. Arabulucu,
taraflardan birine daha 6nce avukat veya danmisman olarak hizmet vermisse,
arabuluculuga devam edemez. Bunun yaninda 6zenli bir arabulucu, arabuluculuktan
sonra taraflardan biriyle meslekiveya sosyal biriliskiye girmesinin de, tarafsiz Gglinci
kisi sifatiyla arabulucuya basvurulmasina zarar vereceginin bilincinde olmalidir.

Arabulucu, menfaat catismasina yol agabilecek her tirli durumu taraflara 6nceden
aciklamalidir.

3 Gizlilik: Arabuluculuk sirasindaki beyanlar gizlidir ve her iki tarafin anlasmasi
disinda, daha sonra ifsa edilemez ve delil olarak kullanilamaz.

Gizlilik arabuluculugun 6n kosuludur; zira taraflarin herhangi bir korku, baski veya
arabuluculuk sonunda dogabilecek neticelerden endise duymaksizin, kendilerini
acik ve dirist bicimde ifade edebilmesini saglar.

Ancak gizlilik ilkesi hudutsuz degildir. Arabulucu ilk toplantida, gizlilik ilkesinin tahdit
edilebilecegini taraflara bildirmelidir. Arabulucu kanunen, belirli bilgileri bildirme

28 Aertsens. 4.
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yilikiimliliga altinda olabilir. Ornegin arabulucu, arabuluculuk miizakerelerinde,
yakinda islenme ihtimali olan agir bir su¢ hakkinda bilgi edinmisse, bu durumu yargi
mercilerine bildirmelidir. Ayrica arabulucularin hangi hallerde mahkemede sahitlik
yapmaya mecbur olabilecegini veya sahitlikten muaf oldugunu taraflara anlamalidir.

4) Sorumluluklar: Arabuluculugun sonucu ve onarim anlasmasi yapilmasi konusunda
asil sorumluluk taraflara aittir. Arabulucunun yikimliligd, “cok zor bir konusma”
icin glivenli bir ortam yaratmak ve aydinlanmis iradeye dayali gonilli bir anlasma
yapilabilmesi icin, mizakere sireci boyunca magdur ve faile yardim etmektir.
Arabulucuy, taraflar anlasmaya veya uzlasmaya asla zorlamaz. Arabulucu anlasmazlig
bizzat ¢6zmez; fakat taraflarin anlasmazlig1 kendilerinin ¢6zmesine yardim eder.

Arabulucu, taraflarin yalmz kendi menfaatlerini degil, olayin icinde olan veya
anlasmadan etkilenmesi muhtemel olan Gclncl kisilerin menfaatlerini de
distinmelerini saglamalidir.

Arabulucu, arabuluculuk siirecinin her asamasinda, taraflar arasinda psikolojik, sosyal
veya ekonomik diizeyde ortaya ¢ikabilecek gli¢ dengesizliklerine 6zen géstermelidir.
Mevcut giic dengesizlikleri uygun bigcimde giderilemezse, arabulucu, arabuluculuk
sirecini bitirebilir.

Suca siriklenen cocuklarin taraf oldugu anlasmazliklarda arabuluculuga
basvurulmasi biyik yarar tasir. Zira cocuk adalet sistemi, cocuklarla ilgili sorunlarin
¢ozllmesinde her zaman uygun bir siire¢ olmaz. Arabuluculuk siireci, cocuklar igin
basli basina bir egitim sayilir?.

Yapilan arastirmalar, magdur fail arabuluculuguna katilan cocuklar arasinda, tekrar
su¢ isleme oraninin buyik 6l¢lide distigini goéstermistir. Baz1 arastirmalara
gore, magdurlar icin, faillerle dogrudan gorismek ve suc haklandaki duygu ve
disiincelerini aciklama firsatina sahip olmak, giderim anlagsmasi yapilmasindan bile
daha 6nemlidir3°.

Amerika Birlesik Devletleri'nde bir¢ok ceza davasi, savcilik biirosunca arabuluculuga
havale edilmektedir. Ozellikle, birbirini taniyan veya aralarinda hisimlik bulunan
kisilerin isledikleri suglarda arabuluculuktan yararlanilmaktadir. Baz1 eyaletlerde
arabuluculuk egitimi alan polisler, aile i¢i uyusmazliklarda veya komsuluk

29  Cocuk arabuluculugu hakkinda genis bilgi icin bkz. Cottam, Glenda L.: Mediation and Young
People: A Look at How Far We've Come (Creighton Law Review 1996, Vol. 29; s. 1517-1545); Arrigo,
Bruce A.: Robert C. Schehr, Restoring Justice for Juveniles: A Critical Analysis of Victim-Offender
Mediation (Justice Quarterly 1998, Vol. 15, s. 629-666); Poulson, Barton/Elton, Kathy: Participants’
Attitudes in the Utah Juvenile Victim-Offender Mediation Program (Juvenile and Family Court Journal
2002, Vol. 53, s. 37-46); Beauregard, Stephanie A.: Court-Connected Juvenile Victim-Offender
Mediation: An Appealing Alternative for Ohio’s Juvenile Delinquents (Ohio State Journal on Dispute
Resolution 1998, Vol. 13 5. 1005-1038); Baker, Debra: Juvenile Mediation Innovative Dispute
Resolution or Bad Faith Bargaining (University of Toledo Law Review, 1996, Vol. 27, s. 897-920).

30 Coates/Gehms. 254.
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uyusmazliklarinda, taraflar olay yerinde uzlastirmaya calismaktadir. Birbiriyle kavga
eden taraflan arabuluculuga génderen polisler, arabuluculuk programlarina yardima
olmaktadirlar. Karakol, taraflann gdzaltina almak vyerine, onlara arabuluculuga
katilmaya zorunlu olduklarin bildiren bir davetiye géndermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’‘nde siipheli hakkinda, sorusturma baglamadan énce veya
sonra arabuluculuga basvurulabilir. Sorusturma agamasinda, bir arabuluculuk degil,
uzlagsma (miizakere) yolu olan “iddia pazarlig1” (plea bargain) yonteminin kullanilmasi
da mimkiindir. Arabuluculuktan farkli olan bu yontemde, savci ve miidafi miizakere
ederler ve genellikle bir arabulucu gorev almaz; fakat bircok sorusturmada, taraflarin
menfaatlerine uygun ¢6zim secenekleri gelistirebilmelerine yardimc olmak ve
miizakereleri kolaylastirmak amaciyla bir arabulucu atanmaktadir3®.

Sanik hakkinda kovusturma sirasinda, samgin denetimli serbestlik kosullarinin bir
parcasi olarak da arabuluculuga basvurulabilir. Magdur fail arabuluculugu olarak
adlandinlan bu us(lde, magdurun zararlarinin fail tarafindan nasil giderilebilecegi
konusunda miizakere edilir. Magdur fail arabuluculugu iizerinde yapilan arastirmalar,
hem magdurlarin hem faillerin bu siirecten cok yararlandiklarini; arabuluculuk
sirecinden tatmin olmakla kalmayip, ceza adaleti sistemini tercih edilir bir yol olarak
gormeye basladiklarini ortaya koymustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde bazi eyalet
hapishanelerinde dahi, mahkimlarin sikayetlerini gidermek amaciyla arabuluculuk
programlan olusturulmustur32,

2. SUCA SURUKLENEN COCUKLARA YONELIK ONARICI ADALET PROGRAMLARINA
ORNEKLER

A) Brezilya'daki Onaric1 Adalet Programlan

Breziya’da onarici adaletin ilkelerini benimseyen cesitli ¢ocuk arabuluculugu
programlar vardir. Ornegin Porto Alegre’deki cocuk adalet sisteminde, suca
suriklenen cocuklarla miizakere yapilmaktadir. 1990 yilinda vyirirlige giren
Cocuklar ve Genglik Kanunu, hafif suclarda, cocuk ilk kez sug islemisse, cocuk
mahkemesi baskanina, “kovusturmayi erteleme ve cocugun toplum hizmetinde
calismasina ve verdigi zaran tazmin etmesine karar verme” yetkisini vermektedir.
Porto Alegre cocuk adaleti sistemi, suga siriiklenen ¢ocuklar icin gelistirilen onanc
adalet mizakerelerinin (restorative conferences, camaras restaurativas) pilot
uygulamasini olusturmaktadir3.

B) ingiltere’de Onaric1 Adalet Programlan

31 Laflin, Maureen E.: Remarks on Case-Management Criminal Mediation (Idaho Law Rewiev
2004, Vol. 40, s. 571-622), s. 586 vd.; Neubauer, David W.: America’s Courts and the Criminal Justice
System, New York 1999, s. 309.

32 Kovachs. 484.

33 http://www.restorativejustice.org/editions/2002/July02/brazilianschools
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ingiltere ve Galler'de, onaric1 adalet anlayisimin ézelliklerini tasiyan ve en cok
basvurulan yontemlerden biri, "génderme kararidir” (referral order). 10-17 yas arasi
cocuklar, ilk kez sug islemisler ve islenen suc, koruyucu tedbir alinmasini gerektirecek
kadar agir degilse, Suca Siriklenen Cocuklar Panellerine (Youth Offenders Panels)
gonderilirler. Egitim almis ve halktan secilen iki kisiden mitesekkil olan bu
panellerde, halk arasindan secilen iye baskan olarak gérev yaparken, diger lye
uzman sifatiyla bulunur. Panele, suca siiriiklenen ¢ocuk, ¢cocugun kanuni temsilcisi
(velisi veya vasisi), magdur ve varsa, cocuk lzerinde olumlu etkisi olabilecek bir
kisi katilir. Panel, suca siriiklenen cocugun sorunlarini dinler ve cocukla birlikte
bir onanm plan gelistirir. Panel, gelismeyi degerlendirmek Gzere sirecin sonunda
tekrar toplanir. Magdurun katilimy, sirecin magdura agiklanma sekline baghidir. Siireg
magdura iyi anlatilamadig takdirde, katilim diisiik olmaktadir.

Tekrar suc isleyen cocuklar hakkinda da bir giderim karan verilebilir. Magdur, sug
haklkindaki disiincelerini agiklamaya davet edilir ve nasil bir giderim anlasmasinin
yapilabilecegi magdurla miizakere edilir; fakat sonucta karari mahkeme verir.

Il- Oxfordshire Suca Siiriiklenen Cocuklar Grubu

Oxfordshire Suca Siriklenen Cocuklar Grubunun (Oxfordshire Youth Offendig
Team) amaci, her davada magdurla goriserek, magdura, ¢cocukla goriismesinin teklif
edilmesi veya giderim seklini miizakere etme firsat1 sunulmasidir. Oxfordshire Suca
Surlklenen Cocuklar Grubu, giderimi, cocuk hakkinda verilecek hiikmiin bir pargasi
yapmay1 hedefler. Cocukla gériismek veya giderim anlasmasi yapmak istemeyen
magdur, yerel onarici adalet programinin hazirladig1 brosiirden bir program secerek,
c¢ocugun bu programa katilmasini isteyebilir. Oxfordshire Programinda, suca
stiriklenen ¢ocuga damgsmanlik yapan kontrol memurlar ve sosyal hizmet uzmanlan
6nemli bir isleve sahiptirler.

Oxfordshire Programinda, cocugun kisiselihtiyaclari dikkate alinarak cocuga rehberlik
yapilmakta, ¢ocuk zararli bir ¢evrede yasiyorsa, bu cevreden ve arkadaslarindan
uzaklagtinlmaktadir. Oxfordshire Suga Siriklenen Cocuklar Grubu programinin en
olumlu ydnlerinden biri, giderim anlagmasim halka ac¢ik yapmasidir. Programda,
toplumu s6z sahibi yapmak amaciyla, ilgili uzmanlara, giderim anlasmalarini igeren
bir bilten dagitilmakta ve topluma yeniden kazandirilan c¢ocuklarin basarisini
ddillendiren halka agik toplantilar yapilmaktadir®“.

C) Kanada’dan Ornek Bir Cocuk Arabuluculugu

Cocuk arabuluculugunu basariyla uygulayan ilkelerden biri de Kanada'dir. Magdur
fail arabuluculugunun, 1974 yilinda Kanada'da (Ontario, Elmira), iki cocuga kasi

34 United Nations Office on Drugs and Crime s. 27.
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acilan bir ceza davasiyla dogdugu kabul edilir?>.

Egitime dayaliyapici ¢dzimler Greten cocuk arabuluculugunda, giderim anlagsmasinin
6nemini gdstermesi balkimindan, 2000 yilinin Kasim ayinda islenen bir su¢ ve
sonrasinda yasanan olaylar incelenmeye degerdir. 17 yasinda bir ¢ocuk olan James,
bindigi bir taksinin sofdrini, bogazina bicak dayamak suretiyle tehdit etmis ve
soférin cizdaminin almistir (TCK m. 148’e gore yagma sucu). Taksicinin clzdani,
kisa siire sonra yakalanan James'in tzerinden ¢ikmistir. Mahkeme, savcl ve midafi,
davanin arabuluculuga godnderilmeye uygun olduguna karar vermisler ve dava
durusma dncesinde arabuluculuga génderilmistir.

Arabulucu, 6ncelikle ¢ocukla ve oglunun sug islemesinin verdigi soku zerinden
atamayan anneyle goérismistir. Anne, cocugunun sug isledigi gercegiyle basa
¢ikabilmek icin destege ihtiya¢ duymustur. Cocuk, mizakerelerde, pismanligin ve
sorumluluk hissini samimiyetle dile getirmistir. Arabulucu, arabuluculugun amacin
anlatmig ve James ile annesi arabuluculuga katilmayi kabul etmislerdir.

Arabulucu, bundan sonra magdurla gérismis, magdur baslangicta tereddit etse de
arabuluculuga katilmay1 kabul etmistir. Magdur, yagma sucundan ¢ok etkilenen gencg
bir gé¢mendir. Magdur, arabuluculugun bu asamasinda ¢ocuktan hicbir sey talep
etmemistir. Bununla beraber magdur, sucun kendisini ne kadar olumsuz etkiledigini,
korkularim artirdigini, genclere yonelik olumsuz disincelere sahip olmasina yol
actigin ve gé¢men kartim1 kaybetmesinin kendisini ne kadar sikintiya soktugunu
cocugun 6grenmesini istemistir.

Bu bilgiler James’e anlatilmis; bdylece James, olaylari ve etkilerini daha iyi kavramig
ve magdurun nelere katlandigim anlamistir. James, magdura bir 6ziir mektubu
yazmay1 6nermistir.

James'in 6ziir mektubunu kabul eden magdur, onun bu 6l¢iide derinden etkilendigini
ve mektuptaki samimi hislerini gériince sasirnistir. Boylece, su¢ hakkinda daha
fazla konusmaya baslayan magdur, arabulucuya disiincelerini anlatmis, suctan
kaynaklanan korkular nedeniyle bir hafta ¢alisamadigin, is ve giicinden kalmasi
nedeniyle 800 USD zarar oldugunu séylemistir.

James ve annesi magdurun zararini kabullenmis; James, zarar giderilene kadar aylik
taksitler halinde magdura 6deme yapmayi teklif etmistir. Magdur bu teklifi kabul
etmis ve 6demeler baslamigtir?s.

Diger yandan arabulucuy, sug teskil eden fiilin kékenleri ve sebepleri hakkinda James
ile gériismeye devam etmis; James'in, hem magdurun hem de annesinin sugtan

35 Kovachs. 483; Peachey, Dean E.: The Kitchener Experiment (Mediation and Criminal Justice:
Victims, Offenders and Community, London 1989, s. 14-26), s. 15; Robinson, Gwen: Victim-Offender
Mediation: Limitations and Potential, Oxford 1996, s. 14.

36 United Nations Office on Drugs and Crime s. 28.
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ne kadar olumsuz etkilendigini anlamasina yardimc olmustur. Bu gérismelerde
sorunlarimt anlatmaya baslayan James, miizakereler siirerken bir yandan okula
yazilmig, diger yandan da yarim zamanli bir ig bulmustur. James'in annesi, ogluyla
olan iliskilerinde belirgin bir diizelme oldugunu ve oglunun evde ¢ok daha ilimli
davrandigini ifade etmistir.

Arabulucuy, is bulmas1 konusunda magdurla da gériismeyi ihmal etmemis, magduru,
is Bulma Kurumu, Yahudi Aile Destek Hizmetleri ve Ottowa-Carleton Gécmen
Hizmetleri Kurumu ile goristirmistir.

Bu olayda, magdur ve fail dogrudan gériismemesine ragmen, magdurun zararinin
tazmini ve magdura 6ziir mektubu verilmesinden olusan bir giderim anlagmasi
yapilmistir. Bu anlasma, James hakkinda karar verecek olan mahkemeye sunulmus
ve hikim verilirken hakime yardimc olmustur. Dava sonunda James, 2 yil sireyle,
kat1 kosullar olan bir denetimli serbestlige tabi tutulmustur. Denetimli serbestligin
kosullarindan biri, giderim anlasmasinda kararlastirilan 6deme planina uyulmasidir.
Arabuluculuk sonunda her iki taraf da, hiilkmiin kendileri agisindan adil ve tatmin
edici oldugunu belirtmistir3’.

3. TURK CEZA ADALET SiSTEMINDE COCUK ARABULUCULUGU
A) Arabuluculuga Tabi Suclar

Ulkemizde ¢ocuk®® arabuluculugu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu3® (CMK),
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu*® (CKK), Ceza Muhakemesi Kanunu’'na Gore
Uzlastirmanin Uygulanmasina iligkin Yonetmelik*t (Uzlastirma Yénetmeligi), Cocuk
Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin UsGl ve Esaslar Haklkinda Yénetmelik? ve
Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik“* hiikimleri cercevesinde uygulanmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun arabuluculuga (uzlastirmaya) iliskin hiikimleri, gerek suca
striklenen cocuklar gerek arabuluculuga tabi bir su¢a maruz kalan su¢ magduru
cocuklar balkimindan uygulanir.

Cocuklann isledigi suclarda arabuluculuga basvurulmasi halinde, 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nda, arabuluculugun usdl ve esaslarina iliskin 6zel bir diizenleme

37 United Nations Office on Drugs and Crime s. 29.

38 Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesinin (a) bendine gére cocuk, onsekiz yagini doldurmamig
kigiyi ifade eder.

39 RG17.12.2004, Sa. 25673 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).
40 RG 17.12.2004, Sa. 25673 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).
41 RG26.07.2007, 5a. 26594.

42 RG24.12.2006, Sa. 26386 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).
43 RG24.12.2006, Sa. 26386 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).
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bulunmamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu’nda hikim bulunmayan hallerde Ceza
MuhakemesiKanunu uygulanacagindan (CKKm. 42, 1) ve Cocuk Koruma Kanunu’nun*#
5560 sayili Kanun'la®> degisik 24. maddesinde, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
arabuluculuga iligkin hikimlerinin suga siriiklenen c¢ocuklar balkimindan da
uygulanacag acik¢a 6ngorildigiinden, arabuluculugun isleyisi, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 253 ve devamindaki maddelerine gore gerceklestirilecektir. Bdylece,
CMK’'nin ve Uzlastirma Yonetmeligi'nin uzlasmaya iliskin hikimleri, uzlasmaya tabi
bir suca maruz kalan su¢ magduru cocuklar ile suca siiriiklenen ¢cocuklar balkimindan
uygulanmaktadir.

Cocugunyasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi (CKK
m. 4,1/a) ve ¢ocuklar hakkinda 6zgiirligu kisitlayic tedbirler ile hapis cezasina en
son care olarak basvurulmasr ilkesi dikkate alindiginda (CKK m. 4,1/i), Cocuk Koruma
Kanunu’nda ¢ocuk suglular igin arabuluculuga yer verilmesi isabetli olmustur4e.

Mukayeseli hukukta, ¢ocuklara ve yetiskinlere uygulanan arabuluculuk arasinda
baz1 farkliliklar olsa da, arabuluculugun genel usdl ve esaslar her ikisinde de
oldukga benzerdir#’. Bununla birlikte, arabuluculuk siirecinin isleyisinde, cocuklarin
hassasiyetleri dikkate alinarak gereken hususlarda 6zel diizenlemeler yapilmasi
yararli olur. Nitekim Avrupa Komisyonunun, 9 Kasim 2005 tarihinde, Tirkiye'ye
yonelik olarak acikladigi 2005 yili ilerleme raporunda, cocuklarin haklarinin
korunmasi agisindan Cocuk Koruma Kanunu'nun yirirlige girmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilirken; suca siriklenen cocuklarla ilgili ceza hukuku
hiikimlerinin genel (yetiskinlere iliskin) ceza muhakemesi kurallariyla ayn olmasi
ve Kanun'un 6zel cocuk mevzuatiyla ilgili uluslararasi ilkelere uygun olmamasi
elestirilmistir4e. Cocuk arabuluculugunu da bu elestiri kapsaminda gérmek gerekir.

Ornegin, cocuklann isledigi hangi suclarda arabuluculuga basvurulabilecegi, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 253. maddesinin birinci fikrasinda belirtilmistir. Bu
maddeye gore, su suclarda arabuluculuga basvurulabilir:

a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl suclar.
b) Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Turk Ceza Kanunu’nda yer alan;

1. Kasten yaralama (Ugiinc fikra hari¢, madde 86; madde 88),

44 RG15.07.2005, Sa. 25876 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).
45 RG19.12.2006, Sa. 26381 (http://rega.basbakanlik.gov.tr/).

46  Bu konudaki gériis ve 6neriler icin bkz. Cocuk Adalet Sisteminde Uzlasma (Hukuk Mercedgi 8,
Konferans ve Paneller, Ankara Barosu 2007, s. 425-478).

47 Umbreit, Mark S./Coates, Robert B./Vos, Betty: Victim Offender Mediation: Evidence-Based
Practice Over Three Decades (The Handbook of Dispute Resolution, San Francisco 2005, s. 455-470),
s. 456.

48  European Commission: Turkey 2005 Progress Report, COM (2005) 561 final, Brussels, 9
November 2005, SEC (2005) 1426, s. 33.
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2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

4. Cocugun kacgirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

5. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya misteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin

aciklanmasi (dérdiincd fikra harig, madde 239).
B) Cocuk Arabuluculuguna Yonelik Ozel Hiikiimler Olusturma ihtiyaci

Gorildugli gibi, Kanunda arabuluculuga tabi suclar belirlenirken, cocuklarla
yetiskinlerin isledikleri suclar arasinda bir ayirim yapilmamas; cocuklara uygulanacak
arabuluculuk hiikimleri, genel ceza yargilamasinda yetiskinler icin &ngérilen
kurallarla ayni olmustur. Oysa arabuluculugun amaclarn dikkate alindiginda, suca
suriklenen ¢ocuklar bakimindan arabuluculugun kapsaminin daha genis tutulmasi
gerekir. Nitekim Cocuk Koruma Kanunu’nun, 24. maddesinde 5560 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan dnce, suca siriiklenen cocuklarla ilgili olarak arabuluculugun
kapsami su sekilde belirlenmisti:

“Madde 24- (1) Suca suriiklenen cocuklarla ilgili olarak uzlasma, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikdyete bagli olan veya kasten islenen ve alt sinir iki yili asmayan
hapis veya adli para cezasini gerektiren ya da taksirle islenen suglarda uygulanir.

(2) Sucg tarihinde onbes yasin1 doldurmayan cocuklar bakimindan, birinci fikrada
6ngoriilen hapis cezasimin alt simir ti¢ yil olarak uygulamir”.

Degisiklikten dnce Cocuk Koruma Kanunu’nda, ¢ocuklar tarafindan islenen suglarda
arabuluculuga konu olabilecek suglar, sadece takibi sikayete bagli suclarla sinirl
tutulmamis; daha genis bir diizenleme yapilmisti*®. 5560 sayili Kanunla yapilan
degisiklik, cocuklar tarafindan islenen suclarda arabuluculuga konu olabilecek suglar
lisitlamasi ve arabuluculuga tabi suglar, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun yetiskinlere
iliskin hikimlerine atif yaparak diizenlemesi sebebiyle isabetli olmamistir.

Anayasa’nin 61. maddesine gore, "Devlet, korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma
kazandinlmasi icin her tirld tedbiri alir.” Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin
baslangicinda; “Uluslararasi insan Haklan Evrensel Bildirisinde, Birlesmis Milletlerin,
cocuklarin dzel ilgi ve yardima hakki oldugunu ilan ettigi” hatirlatilmakta ve 3, 1.
maddesinde ise, “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslan, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlan tarafindan yapilan ve cocuklan ilgilendiren bitin
faaliyetlerde, cocugun yararn temel disiince” oldugu vurgulanmaktadir. Mukayeseli
hukuk sistemlerinde de sugun faili cocuklar ve yetiskinler olmak Gzere ikiye ayrilarak,
yetiskinler ve cocuklar farkli ceza, yargilama ve infaz sistemine tabi tutulmustur.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun genel gerekcesinde vurgulandigi gibi,

49  Ozbek, Mustafa: Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Uzlastirma (AUHFD 2005/3, s. 289-321), 5. 298.
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uluslararas1 belgelerde, suca siriiklenen cocuklarin yetiskinler gibi yargilanmalar
ve cezalandinlmalarinin, onlan su¢ ve benzeri risklerden koruyamadigi gibi,
daha fazla riske acik hale getirdigi gerceginden hareketle, ¢ocuklara 6zgi kanun,
usdl ve makamlarin olusturulmasi gerektigi bildirilmektedir. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarn Sozlesmesi ile, cocuklara 6zgii kanun, usul ve makamlar olusturma
gerekliligi tim taraf devletler icin bir yikimlilik haline gelmistir. Dolayisiyla,
¢ocuk arabuluculugunun yetiskinlere iligskin arabuluculuk kurallariyla ayni sekilde
dizenlenmemesi ve cocuklara 6zgl arabuluculuk hiikiimleri benimsenmesi gerektigi
acgiktir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun, uzlasmaya tabi suclarin kapsaminin daha genis tutuldugu
6nceki 24. maddesindeki dizenlemede, yetiskinlerle ¢ocuklarin uzlasma sartlar
balkimindan farkli kurallara tabi tutulmus olmasinin Anayasaya aykiri oldugu saviyla
iptali istenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi isabetli bir gerekgeyle ve oybirligiyle
iptal istemini reddederek, asagidaki emsal kararyla, genelde alternatif uyusmazlik
¢6zUmind, 6zelde ceza muhakemesi hukukunda uzlasmayi destekledigini bir kez
daha ve acikca gbstermistir:

“Yarginin isleyisinin etkinlestirilmesi amaciyla basvurulan vyollardan birisi
de, uyusmazliklarin yargilama asamasindan o©nce alternatif ¢6zim yollarinin
denenmesidir. Alternatif ¢6ziim yollarinin, uyusmazliklarin daha kisa siirede ve daha
az masrafla sonuglandirnlmasi, gizliligin korunmasi ve mahkemelerdeki is yikinin
hafifletilmesi gibi bircok fayda sagladigi bilinmektedir. Bu ¢6ziim yollarinin; uzlasma,
tahkim, dostane ¢6zim ve arabuluculuk gibi bir¢ok cesidi bulunmaktadir. Yakin
zamanda ceza hukukumuza giren uzlasma da bunlardan biridir.

Ceza hukukunda uzlasma, islendigi konusunda yeterli siiphe bulunan bir sugtan
dolay1, magdurun tatmin edilmesi suretiyle fail ve magdur arasindaki uyusmazligin
giderilmesini amaclayan, magdurun ve failin uzlagmalar halinde sorusturma veya
kovusturmanin kaldinlmasini saglayan bir kurumdur.

Ceza hukukunda uzlagsma konusu ilk defa, 1.6.2005 tarihinde yirirlige giren 5237
sayili Turk Ceza Kanunu’nun 73. maddesinin (8) numarali fikrasinda, uzlastirma
islemlerinin nasil yerine getirilecegi ise yine ayni tarihte yirirlige giren 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253., 254. ve 255. maddelerinde dizenlenmistir.
15.7.2005 giinld ve 25876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile ¢ocuklara 6zgii yargilamanin ne sekilde
yapilacagina iliskin kurallar yeniden diizenlenmis ve itiraz konusu fikray1 iceren 24.
maddede ise uzlasmada ¢ocuk siipheliler ve saniklar lehine hiikimler getirilmistir.

Yasakoyucu, gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatta ¢ocuklarin korunmasina
iliskin hikimlerin, cocugun Ustiin yararinin ve toplumsal ihtiyaglarin bir geregi
olarak, suca siriklenmis cocuklara 6zgil uzlasmayr 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'nun itiraz konusu fikray1 da iceren 24. maddesinde diizenlemistir. Anilan
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maddede, sucga siriiklenen cocuklar balimindan uzlasma kapsami genisletilmistir.

19.12.2006 giinld, 26381 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 5237 sayil
TCK'min 73/8. maddesindeki uzlasma ile ilgili hikmi tamamen kaldirmis, 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki uzlasma hiikiimlerinde ise esasli degisiklikler
6ngbérmistir. 5560 sayii Kanun'un 41. maddesi ile 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’ndaki itiraz konusu fikrayi iceren 24. madde tamamen degistirilmistir. Bu
itibarla, Anayasa’nin 38., 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesi, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 7. maddesi ve 5252 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Yirirlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 9. maddesi ve yerlesik yiksek mahkeme
kararlan cercevesinde lehe olan yasa kuralinin tespiti icin yapilan incelemede, itiraz
konusu kuralin 5560 sayili Yasa ile degismeden énceki halinin sanik lehine oldugu ve
bakilmakta olan davada uygulanacak kural oldugu sonucuna varilmistir.

C) Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararlarinda, yetiskinlerle ¢ocuklarin uzlasma sartlan bakimindan farkl
kurallara tabi tutulmasina, sikdyete tabi olmayan suglarin cocuklar agisindan
uzlasma kapsamina alinmasina, ¢cocuk su¢lulugunun artmasina ve yaptirim uygulama
yetkisinin kisilerin iradesine birakilmasina olanak veren itiraz konusu kuralin,
Anayasa’nin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine, devletin temel gdérevlerine ve
cocuklan sucgtan korumaya iliskin yikimliliklerine, dolayisiyla Anayasa’nin 2., 5.,
10. ve 58. maddelerine aykiri oldugu ileri sirilmustdr.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu
hak ve &zgirlikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek sirdiiren, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan ka¢man, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa’nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve gérevleri en genis manasiyla tarif
edilerek, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlan hazirlama
6devinin de devlete ait oldugu ifade edilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi, herkesin her ydnden
ayn hukuk kurallarina tabi olmasi zorunlulugunu ifade etmez. Kisilerin durum
ve konumlarindaki farkliik, bunlara farkli hukuk kurallarinin uygulanmasin
gerektirebilir. Aynmi ya da benzer durumda olanlarin ayni kurallara, farkli durumda
olanlarin da farkli kurallara tabi olmasi halinde esitlik ilkesinin zedelendiginden s6z
edilemez.

Anayasa’nin 58. maddesinde ise Devletin, gencleri alkol diiskiinligiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri koti aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.
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Hukuk devletinde, Anayasa‘da belirtilen ilkelere ve ceza hukukunun genel kurallarina
aykin olmadik¢a yasakoyucu cezalandirma yetkisini kullanirken, toplumda hangi
eylemlerin sug sayilacagini, bunlarin hangi tiir ve 6l¢lideki ceza yaptinmlari veya
ceza yaptinmina secenek yaptinmlarla kargilanacagini, hangi suglarin uzlasmaya tabi
olacagin, uzlagma ydntemini ve sartlarini belirleme, éngériilen uzlagma kurallarinin
cocuk sugluluguna ve suca siiriiklenen ¢ocuklarin 1slahina etkisini degerlendirme
konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Bu itibarla, takip edilen su¢ ve ceza politikasinin geregi olarak, yapilan yasal
dizenlemelerin sosyal diizene ve toplumsal barisa etkisini, su¢ ve suclulukla
miicadelede verdigi veya verecegi sonuclan degerlendirerek gerekli nlemleri almak
yasakoyucunun gorev alanina girmektedir.

Cagdas tim devletlerin ceza hukuku ve ceza usul hukuku uygulamalarinda; resit
olan suclular ile cocuk suclular, farkli konumda olduklarindan ceza yargilamasi
slrecinde sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarinda farkli kurallara tabi
tutulmuslardir. Cocuk suglularin ya da diger bir deyimle suca siriiklenen cocuklarin,
temyiz kabiliyeti, islenen sugun sebep ve sonuglarini degerlendirebilecek akli, ruhi
ve fiziki olgunluga sahip olma, gecerli hukuki islem yapabilme, kendini savunma ve
kendini G¢linci kisilere kars1 temsil etme bakimindan resit kisilerden farkli konumda
olduklar icin, resit kisilerle farkli ceza ve ceza usul kurallarina tabi tutulmalarinda
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri bir durum bulunmamaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin de taraf oldugu cocuklarla ilgili uluslararasi belgelerde ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi‘nin tavsiye kararlarinda uzlagma, uyusmazliklarin
¢ozimiinde vyargilama disi ¢6zim vyollarindan birisi olarak taraf devletlere
onerilmistir. Bu baglamda, ¢ocugun Ustlin yararinin korunmasi, suca siriklenen
cocuklarin topluma kazandirilmasi, onlarin 1slahevi veya cezaevi ortamindan
uzak tutulmasi ve bdylece toplumsal barisin korunmasi amaciyla, kamu dizeni
agisindan ciddi tehdit teskil etmedigi kabul edilen bazi suglarin uzlasma yoluyla
sonuclandirilmasint éngéren kural, Anayasa’'nin 5. ve 58. maddelerinde belirtilen
devletin pozitif yikimliliklerinin ve ¢ocuklarn sugluluktan koruma gérevinin bir
sonucudur.

Bu nedenle; suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlagsma sartlarini yetiskinlerden
farkli sekilde dizenleyen kuralin, Anayasa’daki devletin temel amaglarina, gengleri
sucluluktan koruma gorevine, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykin bir yoni
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 58. maddelerine
aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir"s°.

D) Arabuluculuk Siirecinde Cocugun Yarar ve Esenliginin Gozetilmesi

50 Anayasa Mahkemesi 01.10.2009, 57/123 (RG 04.12.2010, Sa. 27775).

58

Eszamanli Panel Oturumlar:

Ceza yargilamasi siirecinde, ¢ocuklarin korunmasi icin déngorilen glivenceler, hem
davanin arabuluculuga havalesinde hem de arabuluculuk siirecinde uygulanmalidir.
Bukapsamda, arabuluculuk siirecinde, cocuk ve ailesi herhangi bir nedenle ayrimailiga
tabi tutulmamalidir (CKK m. 4,1/c). Cocuk ve ailesinin bilgilendirilmesi suretiyle
arabuluculuk sirecine katilmalan, goéris ve digiincelerini ézglirce agiklamalarr,
etkili ve sir'atli bir uyusmazlik ¢6ziim sirecinin izlenmesi arabuluculukta da
saglanmalidir (CKK m. 4,1/d,f). Arabuluculuk mizakerelerinde, taraflarin ve 6zellikle
cocugun, mizakerelerde yeterli ve esit firsata sahip olmasina 6zen gosterilmeli,
cocuga yeterli séz hakli taninmalidir. Bu husus, Cocuk Haklarina Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesi'nin 12. maddesinin de bir geregidir. Bu maddeye gore, “taraf
Devletler, gorislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun, kendini ilgilendiren
her konuda gorislerini serbestce ifade etme hakkini, bu goérislere, cocugun yasi
ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gdsterilmek suretiyle tanirlar”.
Bu amagla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada, cocugun
dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi
firsat1 saglanmalidir (Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi m. 12, 2).
Arabuluculuk mizakereleri sonunda taraflarin verecekleri kararlar ve yapacaklan
giderim anlagsmasi cocugu yakindan ilgilendireceginden, cocugun, miizakerelerin her
asamasinda goriisd alinmalidir.

Magdur fail arabuluculuk sirecinde, siipheli veya sanik ile magdur veya suctan
zarar gorenin yagsi, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi faktorler ile
ilgili belirgin farkliiklar gz 6niine alinmalidir. Bu baglamda sava, taraflar hakkinda
sosyal inceleme raporu alabilir. Bilhassa suga siriklenen ¢ocuklarin taraf oldugu
uzlastirmalarda buna riayet edilmelidir; zira ¢cocugun 6zellikleri, icinde bulundugu
kosullar ve ihtiyacglan, sosyal incelemeyle belirlenir. Bu inceleme sonunda, ¢ocugun
icinde bulundugu aile ortam, sosyal ¢evre kosullan, gordigil egitim, fiziksel ve ruhsal
gelisimi hakkinda bir rapor diizenlenirs*. TCK m. 31 uyarinca, fiili isledigi sirada 12
yasini doldurmus fakat 15 yasini doldurmamig bulunan cocugun, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme
yeteneginin olup olmadigim takdir etme yetkisi, miinhasiran mahkemeye aittir.
Mahkeme bu degerlendirmeyi yaparken, uzmanlar tarafindan bilirkisi sifatiyla
hazirlanan sosyal inceleme raporundaki tespit ve degerlendirmeleri gbz 6niinde
bulundurur. Sosyal inceleme talebi, yaptirilmas1 ve degerlendirilmesi ise, Cocuk
Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iligkin Usal ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin52
20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore fiili isledigi sirada 12 yasini bitirmig
15 yagim doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile 15 yasim doldurmus ancak 18 yasim
doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuclarim
algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme yeteneginin

51 Akyiizs. 147; Yokus-Seviik, Handan: Suca Siiriiklenen Cocuklarin Muhakemesi (3. Yilinda Yeni
Ceza Adaleti Sistemi, Istanbul 2009, s. 627-647), s. 627.

52 RG24.12.2006, Sa. 26386.
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olup olmadiginin takdiri bakimindan sosyal inceleme yaptirilmasi zorunludur (CKK
Uygulama Yonetmeligi m. 20, 2). Buna karsilik, fiili isledigi sirada 15 yasim bitirmis
fakat 18 yasini doldurmamis bulunan cocuklar igin, sosyal inceleme raporu alinmasi
zorunlulugu yoktur.?

Cocuk hakkinda ceza sorumlulugunun bulunup bulunmayacagi hususunun tespiti,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 35. maddesine gore diizenlenecek sosyal
inceleme raporunun mahkeme tarafindan degerlendirilmesi sonucunda yapilir.
Ayrica cezaya hiilkmetmeden ve koruma tedbirine karar vermeden 6nce de bu
rapordan yararlanilabilir. Cocuk Koruma Kanunu'nun 35. maddesine goére, bu Kanun
kapsamindaki cocuklar hakkinda mahkemeler, ¢cocuk hakimleri veya Cumhuriyet
savcilarinca, gerektiginde cocugun bireysel o&zelliklerini ve sosyal cevresini
gosteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonugclarin algilama ve bu fiille ilgili olarak davranmislarin1 yénlendirme
yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z ©niinde bulundurulur. Sosyal
calisma gorevlilerinin goérevlerinden biri de, gorevlendirildikleri ¢ocuk hakkinda
derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklarn raporlan kendilerini gérevlendiren
mercie sunmaktir (CKK m. 34). Doktrinde, cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi
ve cocugun durumuna uygun 6zel ihtimam gosterilmesi ilkelerinden hareketle (CKK
m. 4), sosyal inceleme yaptirilmasinin zorunlu olmas1 gerektigi savunulmaktadir54.
Dolayisiyla uzlastirma siirecinde de, sosyal calisma gorevlilerinin diizenledigi sosyal
inceleme raporundan yararlanilmalidir.

Arabuluculuk sireci boyunca failin bir cocuk oldugu gézden uzak tutulmamalidir.
Cocuk Koruma Kanunu'na goére, arabuluculuk siirecinde c¢ocugun vyarar ve
esenliginin gozetilmesi ilkesi esastir (CKK m. 4,1/b). Cocuklar “en ziyade himayeye
mahzar menfaat grubu®" olarak kabul edildiginden, arabuluculuk siireci boyunca
cocugun menfaatlerinin en iyi sekilde korumasina (best interest of the child) 6zen
gosterilmelidir. Ozellikle, arabuluculuk sonunda giderim anlagsmasi yapilirken,
anlasma kosullan, ¢cocugun ihtiyaglan, menfaatleri ve hassasiyetleri dikkate alinarak
formile edilmelidir. Bitln arabuluculuk sireci boyunca cocugun durumuna uygun,
6zel ihtimam gosterilmesi, gerek uluslararasi sézlesmelerin gerek Cocuk Koruma
Kanunu’nun bir geregidir (CKK m. 4,1/g).

E) Suca Siiriiklenen Cocuklara iliskin Uzlagma Teklifi

Kolluk, Cumhuriyet Savaisinin emriyle taraflara uzlasma teklifi yapabilir. CMK m.
253, 4'e gbre, "Sorusturma konusu sucun uzlasmaya tabi olmasi halinde, Cumhuriyet
savcisi veya talimati Gzerine adli kolluk gérevlisi, sipheliile magdur veya sugtan zarar

53 Yokus-Seviik s. 635.
54  Yokus-Seviik s. 634.

55 Tanriver, Siiha: Aile Mahkemeleri Uzerine Baz1 Diisiinceler (Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz'e Armagan,
Ankara 2003, s. 947-953), 5. 948.
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gorene uzlasma teklifinde bulunur.” Uzlastirma Yonetmeligi'nin “Uzlasma Teklifi”
baslikli 8. maddesinin 1 ve 3. fikralarinda da bu yénde hiikim mevcuttur. Ancak
kolluk, Cumhuriyet savcisinin talimati olmadan kendisi uzlastirma yapamayacagi gibi
uzlastirmaci da atayamaz; bu islemler Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir (CMK m.
253/4).

Genel kural yukandaki sekilde olmakla birlikte, suga siriiklenen ¢ocuklara iliskin
uzlasma teklifini kollugun yapmasi mimkiin degildir. Zira 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu m. 15. 1 uyarinca, suca siriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma, cocuk
biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir. Dolayisiyla cocuklara
yonelik uzlasma teklifini de kolluk degil, bizzat Cumhuriyet savcisi yapmalidir.
“Sorusturma ve kovusturma sirecinde cocugun durumuna uygun o6zel ihtimam
gosterilmesi” ilkesi geregi (CKK m. 4/g), kanuni temsilciye yapilacak uzlasma teklifi
sirasinda ¢ocuk, sosyal calisma gorevlisinden destek alabilir (CKK m. 15, 2).

Supheli, magdur veya sugtan zarar gorenin resit olmamasi ya da kisitli olmas1 hali
ile magdur veya suctan zarar gorenin ayirt etme glici bulunmamasi durumunda,
uzlastirma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Bu kisilerin ayirt etme giiciine sahip
olup olmadiklari Cumhuriyet savcisi tarafindan arastirildiktan sonra, uzlastirma
teklifinin kime yapilacag belirlenir (Uzlastirma Yonetmeligi m. 8, 2). Buna gore
suca slriklenen veya su¢ magduru cocuk, resit (ergin) degilse, anlama ve isteme
yetenegine sahip (sezgin-mimeyyiz) olsa da uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine
yapilacaktir. Béylece miimeyyiz olan ¢ocuk, sahsa sila sikiya bagl olan sikayet
hakkina sahip oldugu halde®®, cocuga uzlasma yetkisi taninmamistir. Burada kanun
koyucunun, Tirk Medeni Kanunu’nun 16. maddesindeki “"Ayirt etme gilicline sahip
kicikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin nzasi olmadik¢a, kendi islemleriyle borg
altina giremezler” hilkkminden hareketle, algilama yetenegi yeterince gelismemis,
uzlasmanin anlam ve sonuclarin1 yeterince kavrayamayacagini disindigi
cocuklan korumak istedigi anlasilmaktadir. Bir diger neden de, CMK m. 253, 19'daki
“Uzlasmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi
acgilamaz; agilmis olan davadan feragat edilmis sayilir” hikmddiir.

CMK m. 253, 4'te siphelinin resit olmamasi hélinde, uzlasma teklifinin kanuni
temsilcilerine yapilmas1 6ngériilmisse de, edimin konusu kendisini maddi bir
yikimlaldk altina sokmayacak, 6ziir dilemeyle ifa edilebilecek bir edim ise, resit
(ergin) olmayip ayirt etme giicline sahip suga siriklenen ¢ocuga uzlasma teklifi
yapilabileceginin ve cocugun uzlagma Onerisini kabul etmesi halinde uzlasmanin
gerceklesmis sayilacaginin kabuld uygun olur. Her ne kadar Tirk Medeni Kanunu’nun
16. maddesinde, "Ayirt etme giicline sahip kiiclkler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin
rizas1 olmadikga, kendi islemleriyle borg altina giremezler” denilmekte ise de, ayni
maddenin son ciimlesinde, “karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagli haklan
kullanmada bu riza gerekli degildir” hilkmi mevcuttur. Ozir dilenmesiyle maddi bir

56  Giing6rs. 48-49; Kaymaz/Gdkcan s. 110 vd.
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yikimlilik altina girmeden, uzlasma sonucunda “kovusturmaya yer olmadig1” kararn
verilmesi ve artik sorusturma konusu suc¢ nedeniyle tazminat davasi acilamamasi,
acilmis olan davadan feragat edilmis sayilmasi (CMK m. 253, 19), suca siriklenen
(stipheli-sanik) cocuk icin bir kazammdr.

Ancak aym kurali, su¢ magduru veya suctan zarar goren cocuk igin sdylemek
mimkin degildir. Magdur veya suctan zarar géren cocuk resit (ergin) olmadikga,
ayirt etme gicline sahip olsa da, uzlasma teklifinin ¢cocugun kanuni temsilcisine
yapilmasi gerekir. Clinkd su¢ magduru cocugun, kendisine karsi islenen sorusturma
konusu su¢ nedeniyle uzlasma dnerisini kabul etmesi halinde artik tazminat davasi
acgilamayacagindan, karsiliksiz kazanim sz konusu degildir.

F) Magdurun Zararinin Giderim Sekli

Magdurun zararinin giderim seklibelirlenirken de cocugun menfaatleri gozetilmelidir.
Cocugun, magdurun zararim1 mutlaka bir miktar para 6deyerek gidermesi her zaman
amaca uygun olmadig1 gibi, cogu zaman mimkin de degildir. Cocuklar tarafindan
islenen suglarda arabuluculugun, cocugu topluma kazandirmada kullanilacak bir yol
olma islevi daha acik goriilmektedir. Cocugun, magdurun zararin gidermek amaciyla
diger giderim seceneklerini kullanmasina olanak taninmali, ¢ocugun egitimine
katlkida bulunmada arabuluculuktan vyararlanilmalidir. Giderim anlagsmasinin
vapilmas1 ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uygun sekilde
egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesine imkan
tamnmalidir (CKK m. 4, 1/h). Cocuklar hakkinda tedbir karari verilirken, kurumda
balim ve kurumda tutmanin son care olarak gorilmesi, kararlarin verilmesinde ve
uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin saglanmasi gerektiginden
(CKK m. 4, 1/j), arabuluculuk sireci sonunda ¢ocugun egitimini strdirerek topluma
yararli bir birey olmasin1 saglayacak bicimde giderim anlasmasi hazirlanmalidir.
Arabuluculuk siirecinde, suc teskil eden fiilin taraflar ve toplum Uzerindeki etki ve
sonuglarini idrak eden ¢ocugun, toplumsal sorumlulugu paylasmasi kolaylasacaktir.

Giderim anlagmasinda kararlastirilan edim, cocugun yararina uygun ve islenen sugun
agirligiyla orantili (TCK m. 3, 1; 61, 1/e) olmalidir. Cocuk Haklarina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi‘'nin 40. maddesine gore, cocuklar hakkinda uygulanacak koruma
tedbiri, yonlendirme ve godzetim kararlar, danismanlik, denetimli serbestlik, bakim
icin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlar gibi cesitli dnlemlerde ve
kurumsal bakima kars1 gelistirilen diger alternatiflerde, cocuklara, durumlan ve
suglan ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele edilmelidir®”
(Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi m. 40, 4). Cocuklar hakkinda
uygulanacak en etkili tedbirlerden biri olan arabuluculuk da, hi¢ kuskusuz bu
kapsamda degerlendirilmelidir.

57 Cocuk Ceza Adaletinde Cocuk Haklari, Genel Yorum No. 10, s. 10-6.
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G) Arabuluculuk Miizakerelerinin Gizliligi

Arabuluculuk mizakereleri gizli olarak yuritilir. Arabuluculuk mizakerelerine
cocuk, magdur, suctan zarar goren, kanuni temsilci, midafi ve vekil disinda kimse
katilamaz (CMK m. 253, 13). Uzlastirmanin her iki tarafinin veya taraflardan birinin
¢ocuk olmasi halinde, gizlilik daha da 6nem kazanir. Cocuklara iligkin yargilamalarda
durusmalarin kapali yapilmasi gerektiginden (CMK m. 185), cocuklarin taraf oldugu
uzlastirma miizakerelerinde gizlilik mutlaka saglanmalidir. Gizlilik, arabuluculuk
miizakereleri sirasinda ¢ocuk, kanuni temsilci, magdur, suctan zarar géren, midafi,
vekil ve arabulucu tarafindan yapilan acgiklama veya beyanlarin ya da bunlar iceren
belgelerin, lehe veya aleyhe olacak sekilde, mevcut veya daha sonra acilacak
bir sorusturma ve kovusturmada ya da baska bir ceza veya hukuk davasinda,
disiplin muhakemesinde veya idari bir davada delil olarak kullanilamamasi ile bu
kisilerin, bu bilgilerle iligkin olarak tamklk yapmak zorunda birakilamamasin
ifade eder. Gorildigu gibi, arabuluculuk miizakerelerinin gizli olmasi, ¢ocuk ve
magdur agisindan 6nemli bir glivencedir. Gizlilik olmadan mizakereler samimi
ve dzgir bir sekilde yiritilemez. Arabuluculuk teklifinin yapilmasindan itibaren
taraflarca yapilan agilmalar ve beyanlar gizlidir. Cocuk, arabuluculuk mizakereleri
sirasinda bazi maddi olaylar ve hatta sucu kabul etse bile, bu beyanlar daha sonra
dava asamasinda cocugun aleyhine delil olarak kullanilamaz. Cocuklar hakkinda
yiuritilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde, ¢ocugun
kimliginin baskalann tarafindan belirlenememesine yonelik 6nlemler alinmasi
gerekli oldugundan (CKK m. 4, 1/1), arabuluculuk miizakerelerinin gizliligi ¢cocuklar
icin 6nemli bir glivence olusturmakta ve cocuklarin haklarinin korunmasi amaciyla
6ngoriilen temel giivencelerle bagdasmaktadir.

SONUC

Arabuluculugun amaclan dikkate alindiginda, suca siriiklenen ¢ocuklar bakimindan
arabuluculugun ozellik gosteren yonlerinin ayn diizenlemesi, arabuluculugun
suca siriiklenen ¢ocuk icin uygunlugunun sosyal inceleme raporu esas alinarak
belirlenmesi ve kapsaminin daha genis tutulmasi yararli olacaktir. Cocugun yiiksek
yararinin gozetilmesi ilkesi, cocuklara 6zgi arabuluculuk usullerinin olusturulmasini
gerektirir.

Nitekim, Tirkiye Cumbhuriyeti Devletinin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair
Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin 3. maddesinin birinci fikrasinda da, kamusal ya da
6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar
tarafindan yapilan ve cocuklan ilgilendiren bitin faaliyetlerde ¢ocugun yararnnin
temel digiince oldugu vurgulanmis, ¢ocuk hukukunda uluslararasi standartlan
tespit eden ve cocuk haklarin1 koruyan hiikiimlere yer verilmistir. Bu cercevede
S6zlesme'nin 40. maddesinde, taraf devletlerin, hakkinda Ceza Kanunu'nu ihlal ettigi
ileri slriilen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan,
yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, us@llerin, onunla ilgili makam ve kuruluslarin
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olusturulmasi hususunda ¢aba gosterecekleri belirtilmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun amaclan da, cocuklara 6zgi uzlastirma usdllerinin
olusturulmasin1 desteklemektedir. Cocuk Koruma Kanunu'nun amacinin *
korunma ihtiyaci olan veya suca siriklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin
ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslan diizenlemek...”
oldugu 1. maddede ifade edilmistir. Anayasa’nin 141. maddesine paralel olarak,
cocuk mahkemelerinin 6zel olarak kurulmasi, maddi ya da usuli yasa hikimlerinde
(bu kapsamda arabuluculuk sirecinde) cocugun yiksek yararinin gozetilmesi,
bozulan kamu diizeninin saglanmasindan c¢ok c¢ocugun topluma vyeniden
kazandirilmasinin hedeflenmesi, bu nedenle cocuklarin cezalandirilmalar yerine
haklarinda giivenlik tedbirleri ve uzlasmanin uygulanmasi gibi hususlar birlikte
dikkate alindiginda, ¢ocuklarn yetiskinlerle ayni uzlagtirma usdline tabi olmamasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda, yeterli koruma tedbirleri ve usdle iliskin givenceler olusturmak
suretiyle, cocuklarin arabuluculuk sirecine katilmalar sirasinda ¢ocuklara destek
verilmelidir. Cocuklarin arabuluculuga katiim igin gerekli esaslar tespit edilmelidir.
Bu kapsamda asagida belirtilen hususlara dikkat edilmelidir:

1. Cocugunyasiveyaakliolgunlugununuygunluguve bunun, cocugunarabuluculuk
sirecine katilimi tzerindeki sonuglan;

2. Ailelerin, 6zellikle arabuluculuga katilmaya karsi ¢iktig1 durumlarda islevi;

3. Arabuluculuk mizakerelerine ¢ocuklar katildiginda, sosyal hizmet uzmanlan,
psikologlar ve kanuni temsilcilerin uzlagsma miizakerelerinde yer almasi.

Dinyanin farkli Glkelerinde basariyla uygulanan cocuk arabuluculugu, suca
siriiklenen c¢ocuklarin, sug¢ teskil eden fiilerinin sonuglarin1 goérerek, sugun
sorumlulugunu Ustlenmelerine, failden 6zir dilemelerine ve hem fail hem adalet
sistemi nazarinda affedilmelerine, bu sayede de topluma yeniden kazandirilmalarina
imkan tanimaktadir.

Cocuk arabuluculugunun ilkemizde gelismesi ve yararli olabilmesi icin, egitimli
arabulucular vyetistirilmeli, ¢ocuk arabuluculugu ilk 6gretimden universitelere
kadar egitimin her diizeyine yayilmalidir. Cocuklar ve gencler, arabuluculuk egitimi
konusunda dncelikli hedef kitledir. Hem suca egilimlerin fazla olmasi hem de bu
kitleye okullar nedeniyle ulasilmasinin kolay olmasi nedeniyle cocuklar ve gengler
hedef alindiginda, arabuluculuk egitimi konusunda kisa zamanda cabuk ve etkili
sonuglar alinabilecektir. Cocuklar ve gengler icin okullarda egitici arabuluculuk
programlar hazirlanabilir, yarigsmalar dizenlenebilir, kisa filmler hazirlanabilir ve
okullarda gosterilebilir. Ayrica bu filmler kamuoyuna da gosterilebilir. Uzlasmama
halinde en basit bir eylemin bile derinlesebilecegi, trajikomik hikayeler filmlere
konu edilebilir.
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Tirk ceza muhakemesi hukukunda cocuk arabuluculugunun uygulamasi, olmasi
gerekenin ¢ok altindadir. Mevcut adli istatistikler 15181nda bir tahlil yapildiginda,
cocuk arabuluculugunun gelistirilmesi ve arabuluculuk sirecine daha fazla dosya
sevki halinde, elde edilecek kazanimlarin yiiksek oldugu gérilmektedir.

Ornegin, 2011 yilinda ceza mahkemelerinde ortalama yargilama siiresinin mahkeme
tdriine ve yillara gére dagilimi incelendiginde, ortalama yargilama siiresi 291 giin
olup, cocuk mahkemelerinde bu siire 306 giindir. 2011 yilinda ceza mahkemelerine
gelen ve cikan davalarin yillara ve mahkeme tiiriine gére dagilimi incelendiginde,
cocuk mahkemelerine toplam gelen dosya sayisi 87.047, yil icinde ¢ikan dosya
sayisi ise 46.387 adettir. Bunun anlami, dosyalarin yaklasik yarisinin bir sonraki
yila devretmesidir. Bu durumda, sorusturma veya kovusturma evresinde basvurulan
arabuluculuk ile %50 dosyada kovusturmaya yer olmadig1 veya davanin dismesine
karar verilirse, yil iginde ¢ikan dava dosyasi sayis1 %75'i asacak ve mahkemelerin is
yiikiinde ciddi bir rahatlama olacaktir.

Ceza mahkemelerine 2011 yilinda acilan davalarda yargilanan cocuk saniklarin
yas gruplarina, yillara ve mahkeme tiiriine gore dagilimi incelendiginde, 12-18
yas arasi yargilanan cocuk sayisi, asliye ceza mahkemelerinde 41.853, sulh ceza
mahkemelerinde 19.927 ve cocuk mahkemelerinde 65.754 adettir. Bumahkemelerde
gorilen suclarin agirlikli olarak uzlasmaya tabi olmasi gerektigi dikkate alindiginda,
sorusturma veya kovusturma evresinde basvurulan cocuk arabuluculugu ile
yiksek oranda basan elde edilecegi cocuk mahkemelerinde ¢ok sayida dosyanin
islemden kalkacag1 degerlendirilmektedir. Bu mahkemelerin gérevine giren suglarin
uzlasmaya tabi olmas1 ve uzlasmayla neticelenmesi durumunda, suca siriiklenen
cocuklar éniinden biyik bir kazanim elde edilecektir. Asliye ceza ve sulh ceza
mahkemelerinde yargilanan ¢ocuk sayinin diger mahkemelerden fazla olmas, suga
suriklenen ¢ocuklara yénelik onarici adalet programlar ve ¢ocuk arabuluculugunun
yayginlastirilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Arabuluculugun us@l ve esaslan, gerek miizakere siireci gerek sonugta gelistirilen
giderim secenekleri itibariyle sadece bir uyusmazlik ¢6zim yolu olarak degil,
ayn1 zamanda suga siriklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin
giivence altina alinmasi, egitilmesi, topluma yeniden kazandirilmasi ve toplumsal
sorumlulugunun gelistirilmesini icin bir firsat olarak kullanilmali ve ceza yargilamasi
sisteminin bir par¢asi haline getirilmelidir.
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Ankara Barosu Dergisi

Adalet Dergisi

Anlkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Bakiniz

Cilt

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
Ceviren

dipnot

European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Yargitay Hukuk Dairesi

Yargitay Hukuk Genel Kurulu

istanbul Barosu Dergisi

Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karan

2004 sayili icra ve iflas Kanunu

Kazanci Hukuk Dergisi

madde

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Resmi Gazete

sayfa

Sayi

sayili Kanun

Title (Say)

Tirkiye Barolar Birligi Dergisi

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu

Terazi Hukuk Dergisi

4721 sayil Tirk Medeni Kanunu

ve devami

Volume (Cilt)

OTURUM BASKANI

Evet, biz de Sayin Ozbek’e cok tesekkiir ederiz. Ben de bu vesileyle uzlasma kurumu
konusunda Sayin Ozbek ile ayni fikirde oldugumu séylemek isterim. Cocuk Koruma
Kanunu’ndaki 24. maddenin diizenlenmesi cocugun ¢ok daha yararinaydi. Ciinkii
uzlasma, yani arabuluculuk ¢ocugun yargi mekanizmasi diginda tutulmasi icin
bir care, bir secenek olarak karsimiza ¢ikiyor. Ayni zamanda 6zellikle sorusturma
asamasinda uzlasma yoluna gitme, yargilamanin mahkimiyet ve hiikiim
nedeniyle damgalanma gibi olumsuz sonuglarini da énledigi icin ¢ocugun ¢ok
daha yararina, yiiksek yararinin korundugu bir kurum olarak karsimiza ¢ikmakta.
Fakat tabii uzlasmanin séyle bir seyi var, zorunluluk bizde. Yani sorusturma
evresinde ya da kovusturma evresinde uzlasmaya tdbi suclarla karsilagsan savci
sorusturma evresine basvurmak zorunda. Aksi halde iddianamenin iadesi sebebi
olarak karsimiza c¢ikiyor. Oysa cocuk s6z konusu oldugunda bu uzlastirma
kurumunun c¢ocugun yararina olup olmadiginin sosyal inceleme raporuna
dayanilarak verilmesi gerekmelktedir. Yani demek istedigim sudur ki: Cocuk séz
konusu oldugunda uzlastirma evet bir ¢aredir, bazen cocugun yararinadir ama bu
uzlastirmanin ¢ocugun yararina olup olmadigini tespit ederken bir bilirkisi raporu
niteligindeki sosyal inceleme raporuna dayanilarak verilmelidir bu karar diyorum.

Ben konusmayi ve oturumu burada kapatmak istiyorum ciinkii siireyi ¢cok astik.
Eder arzu ederseniz siireyi uzatacagim sorularla. Peki, kalmalk isteyenler icin o
zaman devam edelim. Buyurun, arkadaki arkadasimiz liitfen buyurun.

KATILIMCI

Hékim Bey’lerin ikisine de sormak istiyorum. Simdi bu tedbir kararlar 10 giin
icinde balkim plani yapilip, hdkimlere sunulup, onaylatilmasi lazim. Bursa’da
ben calisirken ézellikle hangi kurulusun; yani Milli Egitim, il Saghk Miidiirliigii
veya ASPIM’nin bu kararlar uygulayip uygulamadigini kontrol ettigim zaman da
bircok kararin uygulanmadigini, bakim planinin yapilmadigini veya hédkimlere
sunulmadigini gérdiim. Fakat bununla ilgili herhangi bir ¢alisma yoktu. Eger bir
kigi bakim plani yapmiyorsa; saglik, egitim veya bakim tedbirini, karar kendisine
gittiginde hakimin yaptirimi nedir? Bununla ilgili hicbir yaptinm var mi? Veya
bakim planini sunmus sekiz ay ge¢mis, dokuz ay ge¢mis ama herhangi bir rapor
sunmamig, li¢ ayda bir sunmasi gereken raporu. Bu durumda uygulanan yaptirnm
nedir?

Sosyal calisma gérevlilerinin biliyorsunuz Torba Yasa ile icerigi degisti ve bununla
ilgili biz cok sikint1 yasiyoruz tamimlarla ilgili. Ozellikle 6Gretmenlik anlaminda cok
biiyiik il icinde sikinti yasiyoruz.

Bazi kurumlar 6gretmenligi sosyal calisma gérevlisi kabul ederken bazilari etmiyor.
Bu konuda sizin gériigiiniiz nedir? Yaptigimiz il koordinasyonlara her zaman davet
ettigimiz halde hdkim ve savcilarimiz asla katilmiyor. Bizim ilde koordinasyon
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toplantilarini ¢ok diizenli yapiyoruz bu konuda hicbir sikintimiz yok fakat hakim ve
savcilar toplantilara katilmadiklariicin uygulama anlaminda yasadigimiz sikinti olursa
hdkimlerimizin bu konuda bilgisi olmuyor. Yani biz devamli ¢agiriyoruz, telefonla da
artyoruz, resmi yaziyla da bildirdigimiz halde yapilmiyor. $Simdi bu sekretarya gérevi
ASPiM’e (Aile ve Sosyal Politikalar il MiidiirliiGii) verilmis, yeni bir taslak ¢ikmis. Yani
Aile Sosyal Politikalara Bakanligina verilmig veya illerde il Miidiirliigiine.

Biz valilikten hdkimlerimizi bu kurula getiremezken, komisyona veya koordinasyona
acaba ASPIM bunlan nasil getirecek veya diger kurumlarn nasil il koordinasyon
toplantilarina dahil edecek? Biz bunu en son gecen hafta ilce koordinasyonlara hizmet
ici egitim verdik; kaymakam, emniyet miidiirii, yazi isleri miidiirii ve memurlara. Biz
kaymakamlan bile getirtemedik Vali Bey'in imzasiyla ki hakimleri getirmemiz olduk¢a
zor géziikiiyor. Tegekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI

Tamam, sorularin tamamini alip ondan sonra devam edelim isterim. Buyurun, kendinizi
tamitin liitfen, soruyu kime yénelttiginizi de sdylerseniz sevinirim.

EMIN ERASLAN, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI, COCUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU

Benim sorum Abdurrahman Bey’e olacak. Bu suga siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili kararin,
degisik is karariyla ¢cbziimlenecegini ifade etti. 3imdi asil problemlerden birisi su; Cocuk
Koruma Kanunu koruma ihtiyaci icindeki cocukla suca siiriiklenen ¢ocuklarin tamamini
kapsayan bir kanun. Fakat Cocuk Koruma Kanunu en son Yargitay kararlariyla Ceza
Kanunu seklinde yorumlaniyor. Sadece suca siiriiklenen ¢cocuklarla ilgili veya kendisine
suc¢ islenen cocuklarla ilgili karar verilebilir. Bu kapsama girmeyen, ailesi tarafindan
ihmal edilmis, anne-babasi tarafindan kuruma birakilmis ¢ocuklar var. Bu ¢ocuklar
Cocuk Koruma Kanunu’nun kapsami alani giriyor mu giriyor mu bu konunun da
netlestirilmesi gerekiyor. Yargitay Genel Kurulunda bu konu da giindeme gelecek.

OTURUM BASKANI
Evet, suradan bir el gérdiim hocam izin verirseniz, buyurun.
KATILIMCI

Sabahtan beri toplantida Kanun’un temel tanimiyla ilgili bir sikinti yasaniyor Sayin
Baskamm izah etti, ben Istanbul il Miidiirii olarak en cok bu sorunu yasiyorum. Su an
biiyiik bir karmasa yasiyoruz. 100°li agkin aile mahkemesi, asliye hukuk mahkemelerive
cocuk mahkemeleri ile karmakarigik bir adli sistemle Kanun’u yiiriitmeye ¢alisiyorum.
Clinkii Yargitay kararlariyla Kanun‘un tanimi bambaska bir sekilde tanimlandi ve
cocuklar ikiye ayrildi. Bunun bir an 6nce diizelmesi lazim. Su an [stanbul Adliyesi bagka,
Caglayan Adliyesi baska, Bakirkdy Adliyesi baska calisiyor. Bu béliinmeden dolayi aile
mahkemeleri esastan sayi veriyor, dosyalar temyize kadar gidiyor, hdlbuki degisik ig
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karar verilir ve ikinci itirazla kararlarimiz kesinlesirdi. Aile mahkemeleri kararlarin
kesinlesmesini bekliyorlar, bu durumda Kanun’a gére kesinlesmeyi bekleyen kararlarin
uygulanmasinda sikint ve farkliliklar var. Yani bu ézellikle hukuki bir sey oldugu igin
bunu paylasmak istedim.

Su an temyize giden dosyalarimiz var. Bélgelere gbre karar verdikleri icin aile
hdkimlerimiz dosyanin Adana’ya gittigini Adana’dan kagan bir cocuk icin, arkasindan
o dosyanin Istanbul’a geldigini ve tekrar bugiin de Sincan‘a gittigini gérebiliyoruz bu
9. madde karari igin. iki yildir biz acil karan bekliyoruz béyle sikintili dosyalarimiz var.

Polisle ilgili sikintilarimiz var. 31. madde polisi, kollugu bu konuda ¢ok agik olarak
ydnlendirmesine ragmen herhangi bir dosyada burada bir suc olay1 yok diyerek olaya
miidahale etmek istemiyorlar. Bununla ilgili ciddi olarak Emniyette de sikintilar
yasiyoruz Istanbul bazinda. Ornedin hastanede terk edilmis bir bebegi eder terk islemi
varsa miidahale ediyor yoksa tamamiyla diyor bu Sosyal Hizmetlerin isi diyor. Kimligi
olmayan bir bebegi Sosyal Hizmetler dogrudan gidip o hastaneden alabilir mi? Yani bu
miimkiin mii hukuki acidan?

Diger bir konu, bir savalik talimatiyla cocuklar bize teslim ediliyorlar. Kanun‘a gére
sadece magdur kiz ¢ocuklar icin savcilik talimat1 zorunlulugu var ama polislerimizin
aile aragtirmaktansa, konuyu aragtirmaktansa en kisa yoldan hemen nébetci savcidan
talimat alip, o da konuyu zaten ne kadar hdkim, ¢ocuklari kurumlarimiza getirdigini
goriiyoruz. Kendi kurum mevzuatimiz icin bu konuda ¢ok, il disindan kagan ¢cocugu bile
ben sosyal inceleme raporu olmadan tekrar ailesine teslim edemiyorum. Ciinkii cocukla
ilgili glivenlik sikintisi olabilir, hdlbuki cocuk beklemeyip de ailesine oradan da teslim
edilebilir. 6. maddeden ben ihbarla vakay1 daha sonra degerlendirebilirim.

Sadece adli sisteme degil bizim kendi mevzuatimiza ve kurumlarimiza girmesi de
cocugu bir taraftan sikintiya sokuyor. Simdi bireysel raporlar sunumlar da var, ben
bes giin icinde bagvuracagim, li¢ giin icinde hdkim karar verecek. O kesinlikle miimkiin
degil, onun olmasi miimkiin degil!

Karar tegkil etmedigi icin bir ay sonra gelen kararlar, bir aya gére ben hangi kanuna
gbre cocugu tutuyorum? Orada da ciddi sikintilar var. Yani cok sikinti var onu
anlatmaya ¢alisiyorum. Tedbirlerle ilgili, takiple ilgili sikinti var, saglikla ilgili keza dyle
uygulamalar, gérevler yerine gelmiyor. Ama bir an énce kanunla ilgili tanimin yapilip
bu adli sorunun ¢oziilmesi lazim. Bu vakalari cocuk hakimi mi takip edecek, aile hakimi
mi takip edecek bunun ¢éziilmesi lazim. Yani su anda aile hdkiminin ne tedbirlerle, takiple
ilgisi var, ne rapor bekliyor benden, ne de baska bir sey! Yani istanbul’da durum bu!

OTURUM BASKANI

Bu konuda ciddi yetkilendirme var; hem aile mahkemelerinin 6niine gelen ¢ocuklar
bakimindan koruyucu ve destekleyici tedbirlere hiikmedebilecegine iliskin acik
diizenleme var hem de Cocuk Koruma Kanunu’nda ¢ocuk hdkimlerine verildigi icin
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biz neye gére bu tedbiri uygular hale gelecegiz ya da nasil uygulayabilecegiz onu
dgrenmel istiyorsunuz.

KATILIMCI

Cocuk Koruma Kanunu’na gdre uygulamak istiyorum ama héakimler gérevsizlik veriyor
ve Yargitay’da dosyalar!

OTURUM BASKANI
Peli, cok tesekkiir ederim katkinizdan étiirii.
SULEYMAN MUTLU, COCUK MAHKEMESI HAKIMI, IZMIR

Az 6nceki yetki karmasasindan bahsetti, izmir'de de bir hayli yagsand. Su anda cocuk
mahkemesi hdkimleri veriyor bunu. Bu 17. Hukuk Dairesi ile 2. Hukuk Dairesi‘'nin iki
tane degisik is karan yiiziinden aile mahkemeleri suca karismamis cocuklar yéniinden
vermek zorundadir, cocuk mahkemeleri sadece suca karisan ¢ocuklara verir dedigi icin
ortalik kanisti. Ancak biz, ben sahsen ¢ocuk ortada kalmasin diye bana gelen tedbir
kararlarini istisnasiz veriyorum, bir.

Ikincisi, Sosyal Hizmetlerden gérevli arkadasin séylediklerine katilmiyorum. Birincisi
su, az dnce kendi meslektasim Seyfullah Bey séyledi, polislerin suca karismamis
cocuklarla veya kagan ¢ocuklarla ilgili arastirip, teslim etme gérevi vardir. Tedbirlerle
ilgili karar veren hdkimin kararindan sonra hangi kurumu ilgilendiriyorsa o ¢ocugu
almakla gérevli olan kurum o kurumdur. Barinma tedbirini kendim durusmada, az
onceki degigik is kararini ayirdim, ihtiyaci oldugunu diigtindiigiim iki tane kiz gocuguna
verdim. Kurumu kendim aradim: Gelin, bu ¢cocugu alin! “Biz karigmayiz! Polise sdyleyin
getirsin.” Polisin bdyle bir isi yok. Yillardir da bu verdigim kararin kaldirilmasi igin
talepte bulunuyor, ben yokken diger bir arkadagim kaldirmig hdld ¢antamda durur,
devamli reddediyorum, korunmaya halda ihtiyaci var. SHCEK gérevini geregi gibi
yapmiyor.

OTURUM BASKANI

Pelki, cok tesekkiir ederiz Hdkim Bey, uygulamadan érnekle bizi aydinlattiniz. Ben
miisaade ederseniz bir soruyla kapatmak zorundayim ciinkii bizden sonra da bir
baska calisma séz konusu olacak. O yiizden miisaade ederseniz Sayin Hocam Sevda
Ulugtekin’e, buyurun Hocam.

PROF. DR. SEVDA ULUGTEKIN

Ben de kisa olarak sunu séylemek istiyorum, biitiin konusmacilara cok tesekkiir
ediyorum. Gercekten hepsi birbirinden ilging, giizel bize bilgiler verdiler. Yalniz sdyle
bir sey var; ézellikle sizin konugmanizda, yani tedbirlerin uygulanmasi meselesinde
benim &grencilerim, Ankara Universitesi Sosyal Hizmet Béliimii 6Grencileri Rehberlik
Arastirma Merkezleri'nde de ¢alisiyorlar. Burada ben egitim tedbiri verilen ¢cocuklarin
dosyalarina baktim, o dosyalarda cok eksiklikler var. Sizin dediginiz danismanlik

70

tedbirini ve tebligini de gbzden gecirdim, biliyorum yénetmelikleri filan da. Simdi
orada ne var? Orada, bu kisiler, yani diyelim ki egitim tedbiri uygulayacak olan bu
RAM, Rehberlik Arastirma Merkezleri inceleyecek cocuklarin durumunu 10 giin icinde
bir plan hazirlayacaklar, bir uygulama plani. Yasa bunu séyliiyor ya da yénetmelik
bunu séyliiyor. Simdi 10 giin icinde bir uygulama plani bir ¢ocuk hakkinda nasil
hazirlanabilir? Dosyalarina baktim, sosyal inceleme raporu hig yok! Magdur ¢ocuklar
icin var, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiinden gelen raporlar son derece iyi, giizel
maddur ¢ocuk icin ama suca stiriiklenen cocuklar icin mahkemelerden rapor gelmiyor,
bir iki tane gelmis son derece eksik ve yetersiz onu da séyleyeyim, yani kanunla ihtilaf
halindeki cocuklar icin. Ve bakin, egitim tedbiri verilmis, saglik tedbiri verilmis, ASPiM’e
danismanlik tedbiri verilmis hatta bir de denetim gérevlisi var, bazen de 6yle oluyor
ama emin olun bu kadar kisi arasinda bu ¢ocuklar sahipsiz! Ciinkii arkadaslarimi
gordiim Rehberlik Arastirma Merkezinde, son derece ¢aliskan arkadaglar ama tek isleri
o degil ki! Personel eksikligi var. Bu bir toplum temelli hizmet modelidir. Hani biz kurum
en son care diyoruz ya, kurum en son ¢care ama bizim kurumdan baska ¢aremiz yok!
Clinkii bu bir toplum temelli hizmet!

Arabuluculuk ayni sekilde, yani bunun icin ne yapilmasi laGzim? En azindan Ankara’da
belirli kurumlarda bu ¢ocuklarin aynen vaka incelemesi gibi inceleme yapilmasi lazim.
Uc ayda bir rapor verilecek, neye gére verilecek? Cocuklarla ve ailelerle calismazsaniz,
okullariyla ¢alismazsaniz raporu neye gdre hazirlayacaksiniz? Oturup da cocugun
yliziine mi bakacaksiniz ya da bakmadan mi yazacaksiniz? Boyle sey olmaz! Bu tam
anlamiyla yakin bir calismayi gerektiriyor, cok yakin bir calismayi gerektiriyor. Ama
bunu yapacak insanlar, personel yok. Cocuklar hakkinda toplanmis olan bilgileri
bir araya getirerek o ¢ocuk icin daha bagka ne yapabiliriz? Bu da yok! Yani ii¢ aylik
mahkemeye verilecek raporlarin igerigi de yok.

Arabuluculuk son derece 6nemli toplum temelli bir hizmet, bir diversiyon hizmeti
amma veldkin arabuluculugun da bir altyapisinin olmasi gerekmiyor mu? Bilmiyorum
arkadasimizin bu konudaki diisiincesi nedir, acaba bunu inceledi mi? Cikan yasada
bunu sadece avukatlarin yapacagina dair bir goriis var. Halbuki benim bildigim insani
hizmetlerde yetismis olan psikolog, sosyal calismaci, psikolojik danisman neyse bunlar
bu isleri daha iyi yapar. Benim bildigim baska yerlerde de dyle. Bunlar hakkindaki
diigtinceleriniz ¢ok kisa olarak liitfen.

OTURUM BASKANI

Sevda Hocam cok tegekkiir ediyorum. Biliyorum bu kadar uzman bir arada olunca da
cok soru birikiyor. Ama sdyle bir sey var, bizden sonra eszamanli uzman tartismasi
oturumlan olacak, bir kismina miisaade ederseniz oraya birakmak istiyorum ciinkii
salonu artik bosaltmamiz gerek! O nedenle ben mevcut sorularn cevaplamalar icin
Sayin Cakmal’a veriyorum.

Evet, buyurun Sayin Cakmak.

71



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

SEYFULLAH CAKMAK

Evet, simdi tedbir kararlarinin uygulanmasindan Bursa’daki arkadasimiz bahsetti.
Y6netmeligin 18. maddesi tedbir kararlarinin uygulanmasini acik bicimde belirtiyor.
Eger hdkim, bunu takip etmiyorsa bu durumda devreye kurumun kendisinin girmesi, o
da yetmiyorsa ildeki koordinasyon linitesinin o mahkemeden hangi tedbir kararlarini
verdigine iligkin listeyi ilgili mahkemesine bildirmesi gerekiyor miilki idare araciligiyla.
Yani birbirini denetleyici sistem. Tersinden kurum uygulamiyorsa veya koordinasyonda
bir sorun varsa hakimin ayni sekilde yapmasi lazim. Boylelikle bilgilendirme yapilmasi
lazim. Yapmayan kurum agisindan bu bir adli sorumluluk doguran bir seydir. Yani
hdkimin, savcinin adli gérevini yapmayan kurum mensuplari hakkinda dogrudan
dogruya sorusturma yapilir. Dolayisiyla béyle bir mekanizma vardir.

Hakimlerin toplantiya gelmediginden yakindiniz. Hékimlerin zaten, hdkimlik
bagimsizligi var, mahkemelerin bagimsizligi, o nedenle Yénetmelikte “istekleri halinde
hdkimler gidebilir” diye bir hiikiim yazdik. Savcilarin ise bu toplantilara katilmasi
zorunlu, savcilarin bagimsizligi kavrami olmadigi icin Anayasa’da Yonetmelige dyle bir
hiikiim yazdik. Koordinasyonla ilgili raporun sorunlarin neticeleri mahkeme mahkeme
tasnif edilip toplantiya gitmeyen hdkime bilgi verilebilir ya da kisisel gériismeler
yapilarak bu sorun agilabilir. Belki unuttugum bir soru daha vardir Bursa’dan da.

Sosyal calismaci tanimina gelince gectigimiz yillarda bu tanim genisletildi
tiniversitelerin istegi lizerine. Su anda benim bilgisayarim kapali oldugu icin
onu gdéremiyorum ama égretmen konusu olamiyor diye biliyorum énceden. Yeni
diizenlemede var mi yok mu ona kesin bakmadan size bir cevap veremem.

[stanbul ile ilgili, mahkeme kararlari farkli veriliyor gibi bir yaklasim sergilediniz. Ayni
zamanda Yargitay lyemiz de yaptigi sunumda o sekilde dedi. Simdi mevzuatimizin
bu konuda ¢ok agik oldugunu diisiiniiyorum ben, kapali bir alan yok. Eger bir yerde
cocuk hdkimi varsa cocuk hdkimi tedbir kararlarini verecek, eger koruyucu destekleyici
tedbirler sirasinda 7. madde uyarinca kayyum, nafaka, kisisel iliski kurma kararlarini da
mahkeme verebilir. Aile mahkemesi, yiiriitmekte oldugu bir aile davasiyla ilgili ¢cocuk
hakkinda koruyucu destekleyici tedbir kararlarini da verebilir yani bu Yénetmelige
gbre de miimkiin.

Burada o elestiriyi kabul edebilirim, yani yénetmeligin yasay: asan bazi taraflar
oldugunu ben de kabul ediyorum ama ybnetmelik bir uygulama rehberi niteliginde.
O nedenle yani istanbul’daki mahkemelerin birbirinden farkli karar vermesi bence
mevzuati yeteri kadar -ben onu sorun olarak da yazdim zaten- analiz etememesinden
kaynaklaniyor. Detayimiz olmadigi icin, ona vaktimiz olmadidi i¢in giremiyorum.

Simdi polisin bakim ve barinma tedbirlerinde yardim etmediginden yakindiniz.
Kanun'da agik hiikiim var; bakim ve barinma tedbirlerinin uygulanmasinda kolluk
kuvvetlerinden veya diger kamu kurum ve kuruluslan kendilerinden istenen seyleri
yerine getirmek zorundadir, cok acik, net! Savcilik talimatiyla kolluga teslim ediliyor
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dediniz. O da cok acik; suca siiriiklenen bir cocukla ilgili eger bir istismarin kurbani
oldugunu fark ediyorsa velisi, vasisi; bu durumda SHCEK’e teslimini kolluk tek basina
yapamaz. Bunu savci tarafindan yapar. Acil korunma kararinda elimizde kaliyor, siire
geciyor dediniz. Bu siireler gerek 10 giinliik uygulama siiresi Sayin Hocam gerekse acil
koruma kararindaki siireler diizenleyici siirelerdir. Bu siirelerin gecmis olmasinin bir
6nemi yok, dnemli olan ¢cocugun yiiksek yarari.

Onun disinda sayin liyemizin séyledigi seye gelince, simdi ben orada farkli
diigtintiyorum. Bir kere s6yle bir saptama yapalim, degisik is karar diye bir karar diger
kararlar bakimindan gecerli. Burada bizim y6netmelikte dngérdiigiimiiz sey koruyucu
ve destekleyici karardir. O ydnde bir defter vardir, o deftere kaydedilmesi gerekir,
degisik ise degil. Degisik is degil bunun adi, ta kendisi koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarn. Nasil doldurulacagi Yénetmeligin 13. maddesinde yazili. Kanun’da diyor
ki, kovusturma baslatilmis olanlar hari¢ diyor ¢ocuk hdkimini tanimlarken. Cocuk
hdkiminin bulunmadigi yerlerde aile mahkemesi, aile de yoksa asli hukuk mahkemesi
bu tedbirlerde yetkili. Simdi eger bir ¢ocuk hakkinda dava acilmis ise kovusturma
yani acilmig ise bu cocuk, yani istismar edilen bir cocuk da pelkdla olabilir. Yani biz iki
kere iki dort, suca siiriiklenen cocuk korunma ihtiyaci icinde cocuk degildir diyemeyiz.
Eger o ceza kovusturmasini yiiriiten hdkim, o cocugun bes tedbirden birine ihtiyaci
oldugu kanaatindeyse, bunu verebilir. Bunlarin kesinlesmesine asla gerek yok. Yanlis
bir uygulama... Béyle kesinlesip aile mahkemesi kesindir diye karar veriyor. Aile
mahkemesinin diger kararlari da kesin degil, bu kararlar da kesin degil: Kesinlegtirilmesi
beklenmeksizin infaz edilir. Kanunda ¢ok agik hiikiim var.

OTURUM BASKANI
Tesekkiir ederiz, sag olun. Cok tesekkiirler Sayin Cakmak. Buyurun Sayin Kavun.
ABDURRAHMAN KAVUN

Hakim Bey farkli bir sey séyledi ama biz eski kafalilar icin iki defter vardir; bir esas
defteri vardir onu bilirim, bir de degisik is vardir. Degisik is denen sey her sey olabilir.
Yani esas lizerinde fiilen bir sorusturma kapsaminda kovugturma kamu davasi
acildiktan sonra vereceginiz seyler esas lizerinedir. “Kargadan baska kug tanimayiz
biz”. Bir esas vardir, bir degisik is vardir. Bunun adi farkli olabilir. Hdkim Bey hakli
olarak diyor ki, Kanun’daki diizenlemeler icin degisik ise gerek yok. Ben sunu anlattim
zaten; Yargitay bunu bir giivenlik tedbiri oldugu seklinde algiliyor, davraniglarini
yoénlendirme yetenegi olan cocuklar ydniinden tedbir uygulandiginda bunu bir TCK
2. madde kapsaminda ek bir tedbir oldugunu ve bunu veremeyecegimizi séyliiyor.
Benim degisik is dedigim, Hakim Bey'in ise bu koruyucu-destekleyici tedbirler olarak
kullanilan defterden verilmesini istedigi seyin 6zii su: Siz esas lizerinden verdiginizde
Yargitay ile karsi karsiya kalacaksiniz. Siirekli kafanizi ayni yere vurmanin anlami yok.
Ben akademide ders anlatirken sunu séyliiyorum; 6nemli olan Cocuk Koruma Kanunu
iyi niyetli insanlarin uygulayacagi bir kanundur. O nedenle cocuk hdkimi olmak
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istiyorsaniz énce iyi niyetli olacaksiniz. Oniiniize gelen dosyada miimkiinse karari siz
vereceksiniz.

Biraz énce Ulugtekin Hocam da séyledi. Simdi yetki karmasasinin oldugu kesin. Bakin,
cok acik bir diizenleme olmasina ragmen diyor ki Kanun, 5395/1 4. fikrasinda “Cocuk
mahkemesi bulunmayan yerlerde bu mahkeme kurulup géreve baslayincaya kadar
korunma ihtiyaci olan cocuklar bakimindan tedbir kararini gérevli aile ve asliye hukuk
mahkemeleri...” Bakin simdi ne diyor? Cocuk mahkemesi varsa o zaman yetkili kim
arkadaslar? Cocuk mahkemesi! Yani artik ugrasmanin anlami yok, gecen giin yeni giden
bir arkadasimiz aradi beni, ben dedim ki, ya ben sana anlatmadim mi, ¢cocuk hdkimi
demek iyi niyetli hdkim demektir. Sorunlarin, 6nemli olan cocuklarin sorunlarinin
coziilmesidir.

Bu nedenle esasa iliskin defter iizerinden degil, Hakim Bey'in séyledigi koruyucu ve
destekleyici tedbirler lizerinden gitmeniz gerekir bu bir. Eger siiresinde vermeniz
gereken raporlari vermiyorsaniz, bir hakim ya da Cumhuriyet Savcisi, sosyal inceleme
uzmanina kafayi takarsa 4483’e tabi olmadiginiz icin sizin hakkinizda hicbir isleme
gerek kalmaksizin sorusturma baglatabilir, 6biir hdkim de gérevi kétiiye kullanmaktan
ve ihmalden size ceza verebilir. Bunun islememis olmasi sizin icin islemeyecegi
anlamina gelmez. Arkadasimizin gecikmeyle ilgili hakli iddias1 bu, bizim dedigimiz
esas lizerinden vermezseniz 14. madde kapsaminda itiraza tabidir, cok kisa siirede
kesinlesir, kesinlestikten sonra da isleme konur.

Hakim Bey‘in hakli oldugu nokta su; uygulamak icin kesinlesmesi gerekmez ama sorun
surada baslar arkadaslar; esas lizerinden verirseniz Yargitay'dan bozulup geldiginde
bu masraflarin cocugun ailesi tarafindan alinmaya kalkilmasinin 6niinde de bir engel
yoktur. Bu nedenle liitfen cocuk hdkimleri iyi niyetli olacaklar ve cocuklarin sorunlarini
c6zmek icin gayret edecekler. Oziir diliyorum uzattigim igin.

OTURUM BASKANI

Peki, hepinize ilginizden dolayi, gdsterdiginiz sabirdan dolay: tesekkiir ediyorum.
Gériismek lizere...
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OTURUM BASKANI AV. SEDA AKCO, /STANBUL BAROSU, TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
COCUK HAKLARI KURULU

Merhabalar. Hepinize hosgeldiniz diyerek bugiinkii son yargilama oturumunu a¢cmak
istiyorum. Oturumumuzda gérev alan tartismacilarimizi éncelikle kisaca sizlere
tanitmak isterim. ilk konusmacimiz Uluslararas1 Danisman Sayin Dan O’Donnell. ikinci
konugmacimiz ise Ankara Barosu’ndan deneyimli ve kiymetli avukatimiz Sayin Dilek
Dermancioglu. Ugiincii Konusmacimiz ise Ankara Barosu’ndan avukat, ayni zamanda
Tiirkiye Barolar Birligi Cocuk Haklari Kurulu Baskani diyoruz ama Koordinatorii diye
diizeltiyor her seferinde, bizim bagkanimiz. Avukat Gdéktan Kocyildinm. O avukat
kismini yazmiyor ama benim icin her zaman avukat. Su anda UNICEF'de calisiyor. Umit
ediyorum en kisa zamanda tekrar bizimle beraber olacak kendisi, ben israr ediyorum.
Evet, evet kesinlikle... Avukat Hatice Kaynak, Hatice de Ankara Barosu’ndan. O da uzun
yillardir cocuk haklan alaninda ¢alisma yapiyor. Hem fiilen cocuklarla ilgili ¢calisiyor
hem de daha geri plandaki ¢alismalan da yiiriitiiyor.

Benim elimdeki programda iki Kosovali Hdkim var. Bir tanesi Sayin Fllanza Kadiu,
bir digeri de Nesrin Lushta. Nesrin Hanim‘t uzun zamandir bu alandaki calismalar
dolayisiyla taniyorum. Fllanza ile de bugiin tanistik. Umarim onlar en kisa zamanda
gelecekler.

Almanya’dan bir meslektagimiz var; kidemli bir savci, Sayin Georg Decker. Kendisi de
su anda aramizda. Nihat Bey, Sayin Nihat Tarimeri bir sosyal hizmet uzmani. Uzun
zaman yurt diginda ¢alistiktan sonra Tiirkiye'ye geldi ve hem yazilariyla hem de sézlii
tartismalariyla bu alana katki vermeye devam ediyor. Burada bulundugu icin tesekkiir
ederiz.

Ve yine bir meslektasimiz Avukat Sahin Antakyalioglu. Hem Ankara Barosu Cocuk
Haklari Komisyonu Uyesi hem de cocuk istismari ile ilgili cesitli calismalarin icersinde,
Platform yéneticiligi de yapiyor, sey adini unuttum...

AV. SAHIN ANTAKYALIOGLU

Cocuklara Yénelik Ticari Cinsel Sémiiriiyle ilgili Miicadele Adi, ismi uzun oldudu igin
zor oluyor.

OTURUM BASKANI
Evet, o ismi tamamlayamiyorum hicbir zaman.

Efendim, soyle bir yéntem izlemeyi arzu ediyoruz biz: Cocuklara yénelik adalet
icerisinde adli yardim hizmetlerini tartisacagiz. Dolayisiyla da, bu agik bir tartisma.
Sizlerin de katkilarin1 almak istiyoruz. Ciinkii masanin bu tarafinda oturan uzmanlar
kadar, salonda da pek ¢cok uzman var, onlari da gériiyorum. O nedenle bu konuyu hep
beraber ele almayi arzu ediyoruz.

Bunun icin de ¢ocuga ydnelik adli yardim hizmeti deyince aklimiza gelen ilk kavram
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nedirve nediisiiniiyorsunuz bu sistemleilgili? Sizinle degerlendirmelerinizle baslamayi
arzu ediyoruz. Ben Kosovali meslektaslarimizi da buraya cagirayim.

Ozellikle adalet sistemi icerisindekilerin bildidi bir konu, adli yardim hizmetleri ve daha
cok avukatlarla birlikte anilan bir sey. Ciinkii adli yardimi avukatlar, hukuki yardim
kismini avukatlar veriyor ama bununla sinirli olmayan bir hizmet. O yiizden sizin
degerlendirmelerinizle baslamak sonra da uzmanlarimiza bu konudaki diisiincelerini
sormal istiyorum.

Cocugayénelik adliyardim hizmetinin su andaki durumu nedir? Nasil bir yardim hizmeti
yararli bir hizmet olur? Bu sistem yapilandirilirken nelere dikkat edilmesi gerekir? Bu
oturumda buna iliskin goriisleri derleyebilirsek bundan sonraki calismalara da yol
gésterici olur diye diisiiniiyorum. Onun icin énce sézii size vermek istiyorum. Onerisi,
sorusu, katkisi olan herkese. Buyurun.

MURAT AYDIN, KARSIYAKA ADLIYESI HAKIMI
Tesekkiir ederim.

Simdi cocuklarla ilgili adli yardim hizmetleri deyince benim hep verdigim bir érnek var,
oradan bir seyler séylemek istiyorum. O da su: Adli yargilama siireci icerisinde cocugun
omzunda iki melek oldugunu diisiiniiriim ben hep. Bir omzunda ona hukuki yardim
veren avukat ve diger omzunda da ona destek veren, siireci onun anlayabilecegi bir
dilde anlatmak icin ve siirecten etkilenmesini, olumsuz etkilenmesini engellemek icin
bulunan sosyal calisma gérevlisi.

Biz yargilamanin diger aktérleri olan hdkimler ve savcilar, galiba adli yardimi
tartigirken ya da uygularken avukatlarla ilgili kismi, belli él¢ciide bilip uyguluyoruz
belki. Avukatlarla birbirimizi daha iyi taniyoruz, birbirimizin rol ve sorumluluklarini
daha iyi biliyoruz. Yani iyi uyguluyoruz, kétii uyguluyoruz tartismasini bir kenara
birakarak s6yliiyorum. Yani avukat ne is yapar, savci ne is yapar, hdkim ne is yapar?

Bu ti¢ grup da birbirinin ne is yaptigim biliyor asagi yukari ama biraz omzundaki 6biir
melegi ihmal ediyoruz. Obiir adli yardimciy, cocuga yardim eden 6biir meledi ihmal
ediyoruz. O da sosyal calisma gérevlisi. Acaba sosyal ¢alisma gérevlisi adli siire¢
icerisinde nasil bir rol iistlenir? Ne yapar ya da ne yapmaz? Ondan nasil yararlanmalidir
adli siirecin diger aktérleri? Onun lizerinde biraz daha ayrintili durmaya ciinkii yeni
bir sey bizim icin, hdkimler icin 6zellikle yeni bir sey. Biz bundan 6nceki siirecte
yargilamanin tek hdkimi olarak her seyi yéneten bir hakim anlayisindan siyrilip, esitler
arasi bir yargilama siireci yénetebildigimiz él¢iide basarali bir cocuk yargilamasi
yapabiliriz.

Ve bu uzman, sosyal ¢calisma gérevlisi, siire¢ icerisinde hem bize, yani adli yargilamanin
diger aktérlerine ve hem de cocuda ciddi destek verebilecek kisi durumunda; bilgisiyle,
uzmanligiyla ve siirece bizim baktigimiz gibi bakmamasiyla. Bunu ¢ok 6nemsiyorum
clinkii sunu gériiyorum 2005 ‘ten bu yana gelisen siirecte, sosyal calisma gérevlilerinin
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de hdkimler, savcilar, avukatlar gibi bakmasini istiyor bazi meslektaslarimiz. Bense
bunun tam tersini istiyorum: Bizim gibi bakmamalilarini istiyorum. Ciinkii o zaman
bizden ddrdiincii oluyor, bir tane daha oluyor. Bizden bir kisiye daha ihtiya¢ yok, baska
birine ihtiyag var, baska bir bakisa, bagka bir yaklasima ihtiyacimiz var ve tam da bu
onlarin igi. Tam da onlarin egitimini aldiklari is, tam da bizim egitimini almadigimiz is.
Clinkii orada li¢ tane hukuk egitimi almis aktériin diginda hukuk egitimi almamis ama
hukuk egitimi almis aktérlerin almadigi bir egitimi almis uzman var.

Bu anlamda cocuga destek veren bu uzmanin roliinii, sorumluluklarini tartismamiz,
yapilandirmamiz gerek ve bu uzmanlari kullanmak, desteklemek konusunda hdakimlerin
ozel olarak gérev iistlenmeleri, rol iistlenmeleri gerektigini diigiiniiyorum. Ciinkii adli
siirec icerisinde getirilen bu uzmanlar su an nerede durduklarin bilemiyorlar ve ne
yapmalan gerektigini de bilemiyorlar. Biz de bilmiyoruz onlarin ne yapmasi gerektigini.
Tutunacak dal ariyorlar, orada da onlara en iyi destegi verebilecek kigiler hdkimler
olmali ve hdkimlerle bu uzmanlar daha iyi bir isbirligi icerisinde, daha iyi iletisim
icerisinde ve daha iyi bir liretim icerisinde olmali, birbirlerini degerli kilmali, birbirlerini
desteklemeli. Adli yardim deyince ben ¢ocugun omzundaki ikinci melege daha ézel bir
6nem vermemizi ve ona daha cok odaklanmamiz gerektigini diigiiniiyorum. Tesekkiir
ederim.

OTURUM BASKANI

Tesekkiirler. Mikrofonu su tarafa gétiiriiyoruz. Ceviri yapilabilmesi icin mikrofonun
naklini beklememiz gerekiyor.

HASAN ISLEYiCi, KONYA CUMHURIYET SAVCISI

Herkese merhabalar. Yaklasik 8 yildir ¢cocuk suclarina bakiyorum. Benim bu siire¢
icerisinde gdzlemledigim, aci olarak gézlemledigim bir sey var. Avukat arkadaslarimiz
ozellikle alinmasinlar, kendi gérev yaptigim yer icin sdyliiyorum. Maalesef hukuki
yardimda bulunan, bulunduklarini iddia eden avukat arkadaglarimizin ¢cocuk haklar
hususunda ve Cocuk Koruma Kanunu hakkinda cok yeterli bilgiye sahip olmadiklarini
diigiintiyorum. Geliyorlar, ben ifadeye girdikleri zaman c¢ocukla gériisme yapip
yapmadiklarini soruyorum, maalesef %10 gibi bir oranla ¢cocukla gériisme yaptiklarini
dgreniyorum. Yine tabii emniyet teskilatinda da benzer sikintilar yasaniyor. Cocugun
ifadesini alinmamasinin bilinmesine ragmen zaman zaman ifadeleri aliyorlar ve
maalesef avukat arkadaslar da miidafii olarak o ifadelere katiliyorlar.

Bu anlamda ben ézellikle barolarla baglantiya gegilerek Cocuk Koruma Kanunu, ¢cocuk
haklar1 hususunda avukat arkadaslarin bizim zaman zaman aldigimiz egitimlerden
gecerek bu hususta o farkindaligi hissedebilmelerini istiyorum, talep ediyorum.
Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Tesekkiirler, baska katkisi olan var mi acaba? Adli yardimin ¢ocuk adalet sistemi
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icerisinde su andaki yeri, verilis bicimi, eksikleri, olmasi gerekenler. Buyurun. Mikrofon
liitfen.

KATILIMCI

Simdi mahkemenin olusumu acisindan baktigimizda hédkim, savci, ¢cocuk, avukat ve
farkli konumlamglar séz konusu normal bir mahkeme isleyisinde de. Adli yardim veren
avukat diginda bir hukuk sisteminin digindan bir yardimci, bagka bir konumu olan,
bagka bir arka plani olan bir uzmanin, yine bagimsiz olmasi gerekiyor sistemden. Yani
sistemden bagimsiz olmasi derken ¢cocugun yaninda dururken bir avukat gibi, cocugun
savunmasini yaparken bir avukat gibi ve onun diliyle konugan, onu daha iyi anlayan
hatta bir yéniiyle mahkemeyi yonlendirecek, bir yoniiyle de cocukla birlikte gelecekteki
hayatini insa etmesi bir perspektif getirecek bir birey olarak mahkemenin disinda
baska bir bakisi olan kisi. Su andaki mahkemedeki uzmanlara baktigimizda Adalet
Bakanligr altinda konumlanmis durumdalar, dogrudan da sicil amiri olarak, hdkimlere
bagli olarak calismaktalar.

Bu ciddi bir sorun. Yani bagimsiz degiller. Simdi bagimsizlik nerede? $6yle bakalim, tabii
ki bir mahkeme, bir bilirkisi gibi iglevleri de var ama bagka bir islevleri daha var ki; bu
da cocugun yanindaki durus, cocugun gelecege yonelik, perspektifine yénelik bir bakis
agisi gelistirme ve mahkemeyi bu cercevede ydnlendirme. Bunu unutmamak gerekiyor.
Tiirkiye'deki sistem bunun éniinde bir engel bence. Bu tiir bir yardim mekanizmasinin
adliye icinde olabilir ama dogrudan hdkimlere bagli bir sicil sistemiyle bagli ve hatta
onlarin altinda konumlanmis, hdkimlerin odalarinin yaninda, zaman zaman odalarin
kullanmak zorunda kalan bir meslek grubu olmamasi gerekiyor.

OTURUM BASKANI

Evet, yani cocuga yardim sunan bir baska grup daha var, Murat Bey'in ikinci melekleri:
Sosyal calisma gérevlileri. Onlar ¢ocuklarin mahkeme éniinde dertlerinin anlasilmasi,
icinde bulunduklari kosulun anlasilmasi icin mahkemeye destek sunuyorlar. Hukuken
savunulmalari icin de hukuki problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunulmasi icin de
avukatlar cocuklara yardim sunuyorlar.

Adli yardim cercevesinde ele aldigimiz kissm daha ¢ok simdiye kadar hep avukatlarin
sundugu hukukiyardim ve yargilama giderlerinin karsilanmasi bakimindan saglanacak
adli yardimdi. Bu hizmetlerin kaliteli sunulmasina iliskin de bir elestiri var. Burada dile
getirilen elestiri aslinda avukatlar arasinda da konugulan, bilinen, ¢6ziimii icin de
care aranan, cesitli egitimler gibi yontemlerle ¢care aranan ama héla daha da varligini
bildigimiz bir problem.

Onun icin simdi bu oturumda biraz bunu nasil ¢ézebilirize y6nelebilmek icin dnce
birlikte isterseniz sunu tanimlamaya calisalim: Cocuk adalet sistemi icerisinde adli
yardimin rolii, nemi nedir ve kapsami nedir, neleri icerir adli yardim? Bunu isterseniz
tanimlamaya calisalim. Ondan sonra da bu bahsi gecen problemlere nasil ¢éziim
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bulabiliriz kendi sistemimiz i¢in? Burada bulunan farkli iilkelerin deneyimleri neler bu
konuda, onlar birlikte dinleyerek tartismamiza devam edelim.

Salondan bagka séz isteyen olmadigi icin ben konugsmacilara dénmek istiyorum. Kim
baslamalk isterse ona gére sira gozetmeden ydnlendirmeye devam edecegim tartismayi.
Eger bir tercih yoksa ben sézii savunmaya vermel istiyorum. Bir itham var. O yiizden
6nce avukatlardan baslayarak, ne diyorsunuz, nasil gériiyorsunuz adli yardimin
Tiirkiye'deki durumunu ve cocuk adalet sistemi icerisinde roliinii? Sahin sen basla.

AV. SAHIN ANTAKYALIOGLU, ANKARA BAROSU

Herhalde en basta oldugum icin bana baktiniz. Evet, aslinda burada hani belli bir
meslek grubuna ézgii bir ihmal veya kusur degil, biitiin mesleklerde maalesef bu
eksiklik, nitelik var. O nedenle hani bu ciimleyi en basta sdyleyeyim, hani avukatlar
bizde de meslektaslarimizda da ézellikle cocuk hukuku konusunda uzmanlasma tam
olarak saglanamadigindan dolay: sikintilar yagiyoruz. Tabii hdkim ve savcilar kendi
balkis acilanyla belli elegtiriler getiriyorlar hakli olarak, biz de kendi gbzlemlerimizi
sdyleyelim bari.

Tabii bu tek basina bir mesele degil, farkli unsurlari olan bir hizmet. Burada adliye
binasinin yapisindan tutun personel eksikligine, avukata 6denen licretlerden ya da
6denemeyen licretlerden tutun, tiim fiziki yapilan etkileyen bir durum adli yardim
ama konu bagligimizda da adalet erigim var, bundan bagimsiz da diisiinmemek lazim.
Oncelikle bir adalete erismek gerekiyor. Adalete erismek icin de bir kere bu hakkin
6znesi olan cocuklarin bu haklarini bilmesi gerekir. Devletin cocuklara bu haklarini
anlatmasi, 6gretmesi, nelerden yararlanabilecegini dncelikle kendilerine iletmesi
gerekir ki bu haklarini arayabilsinler. Once bir ulagsinlar, daha sonra adliyedeki
sorunlan bir sekilde zaten tartisiyoruz.

Ozellikle CMK'da yer almayan usullerin uygulandigi bazi adliyeler var. Béyle persembe
pazarini andiran koridorlar, cocuklarin ifadesi alinirken yetiskinlerle birlikte iste
haftanin belli giinleri sali, persembe giinii gelin ifade verin gibi beyanlar ya da ¢agnilar
belli kaosa sebebiyet veriyor.

Onun disinda avukatlarin nitelikli bir hizmet verebilmesi icin az énce séyledigim
gibi donamimsal olarak eksiklerin olmamasi gerekiyor. Simdi son zamanlarda bircok
meslektasimizdan aldigimiz duyumlar ve bizim de gbzlemlerimiz, 6zellikle cocukla
gériisebilecegi bir ortam saglanamiyor. Ozellikle polis merkezlerinden daha énce polis
merkezlerinde gériismeye giderken simdi direk polisler adliyeye gelin gibi bir talepte
bulunuyorlar. Adliyeye gelindiginde de ne oluyor? Savci da ‘hadi acele edin’ diyor, bir
an once ifadesini almak istiyor. E cocukla da nerede gériiseceksiniz? Koridorda mi?
Nerede? Cocuk haklari merkezinde mi? Her ilde var mi ¢cocuk haklar1 merkezi? Yok. E
simdi avukattan belli seyleri bekliyoruz ama bazi imkénlar1 da sunmamiz gerekiyor.
Bu konuda bazi barolar girisimde bulundu, adliye binalarinda cocuklara 6zgii odalar
tahsis edilsin. Gerekirse tefrisatin1 biz yapanz gibi bircok girismeleri oldu ama
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maalesef... Yani bunu tiim Tiirkiye icin séyliiyorum, Ankara icin séylemiyorum ben.
Zemin katta bir temizlik¢i odasi var ama cocukla gériisme odasi yok. Yani baska seylere
cok giizel imkdnlar sunuluyor, bulunuluyor ama konu ¢ocuk olunca biraz sanki arka
planda kaliyor.

Bunun disinda tabii hakli bir neden olarak séylemiyorum ama 6zellikle avukatlara
ddenen licretler, CMK’dan gdrevlendirilen avukatlarin bu konuda ¢ok ciddi sikdyetleri
var. Barolar Birliginin asgari olarak diizenledigi tarifenin cok altinda bir iicret 6deniyor.
Bu da baska sorunlara da sebebiyet verebiliyor. Burada is, géniillii ve istekli avukatlara
kaliyor. Bu géniillii, istekli avukatlar ¢irpinip duruyorlar bir seyler yapabilmek icin,
diizeltebilmel icin.

Diger yandan ézellikle yargilamanin ortasina tepeden inen avukatlar var. Nasil oluyor?
Yargilama esnasinda ifade alinmis, séyle doniiliiyor bakiyor iste magdur vekili var
mi1 yok mu? Yok. Hemen CMK araniyor, hemen bir tane apar topar avukat cagriliyor.
Tabii bunun gelisi de bayagi bir zaman siirebiliyor, avukat herhangi bir yerde mesgul
olabiliyor vs. Geldiginde de avukat bey ne diyorsunuz, avukat hanim ne diyorsunuz? E
dosyayi incelememis ki! Nasil bir hizmet verecek ¢ocuga? Siire isteyince tiim suratlar
bes karis mahkeme heyetinde. Neden? Dosyayi bitirmek istiyor ya da ertelenmesini
istemiyor. Maalesef bdyle gerceklerle karsi karsiya kaliyoruz. Ya da yil sonu dolayisiyla
dosya kapanacak. Ben korkuyorum mesela siire talep etmekten, savunma yapmak
i¢in siire talep etmekten. Yazili yapacagim savunmami, bir bakiyorsunuz ki o esnada
savunma talep ediliyor. Simdi o kadar tezat, o kadar niteliksiz bir hizmet veriliyor
ki orada! Yani avukati o an beyanda bulunmaya zorluyorsunuz. Bu bazen sézel
olmayabilir, tutum ve davraniglarla olabilir.

Simdi 3-5 klasér olan dosyalar oluyor, cok sanikli dosyalar oluyor. Avukat o esnada
“aleyhe olan hususlar kabul etmiyoruz” derse bu hizmet mi oluyor? Bazen biz de
mecbur kaliyoruz bunu séylemeye. Nasil bir hizmet olabilir? Cocugun aleyhine baska
deliller olabilir diger klasérlerde, dosyalarda. Yok! Magdur cocuklar, tanik olarak
cagrilan ¢ocuklar var, onlara avukat atanmiyor. Ama onlar da bir istismar dosyasinda
gayet ikincil, liciinciil istismara maruz kalabiliyorlar. Onlara hizmet nerede? Yok! Kim
diisiiniiyor? Diigiinen yok!

Gecgenlerde bir agir ceza mahkemesinde cinsel istismar dosyasinda magdur ¢ocukla
-kiz cocugu, cinsel istismar magduru- taniklarla sa¢ bas birbirine girdiler. Kimse ne
tedbir alalim, ne koruyalim, ne ¢cocuklarin psikolojisi bozuldu hadi bir hizmet verelim,
hadi bunun ihbarin1 yapalim, Aile Sosyal Politikalar Bakanligina iletelim... Hicbir sey
yok! Yani bir durusmada A'dan Z'ye ne kadar eksiklik varsa hepsini gérdiim.

Ya bu... Urfa’da da karsilastim bununla. Bir ara Urfa’da siddet gdren, aile icin siddet
goren 11 kardesin oldugu bir aile igerisinde burada bir vakif araciligiyla beraber
ihbarda bulunalim dedik. Cevap su: Sizin ne ¢ikariniz var? Niye ihbar ediyorsunuz?
Cocuklara niye barinma imkdn sunuyorsun? Cocuklar Urfa’da ciddi risk altindaydi,
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yasam tehlikelileri de vardi ¢iinkii farkli namus kisvesi altinda iddialar vardi. Bir vakif
barinma imkédni sunacakti. Biz hadi alalim, imkdn saglayalim mahkemeye 'Siz ¢ocuk
ticareti mi yapiyorsunuz?’ dedi! Yani burada bunun gibi baska bircok hususlarla da
karsilagiyoruz.

Simdi Giindem Cocuk Dernegi ile birlikte yaptigimiz, 6zellikle pilot davalarin acilmasina
iliskin bir calisma yapiyoruz géniillii olarak. Bu yil su ana kadar 26 cocuk dikkatsizlik,
tedbirsizlik, ihmal nedeniyle yasamini kaybetmis egitim ortaminda. 26 cocuk!
Onlenebilir nedenlerle hayatini kaybetmis ve bu cocuklar adalet mekanizmasinin
icinde dediller, aileler degiller. Heniiz ya sikdyet edilmis takipsizlik karari verilmis ya da
sorusturma uzun zaman almig hdla birinin ilgilenmesini bekliyor.

OTURUM BASKANI

Bir miidahale edebilir miyim? Tekrar dénebilmek icin. Herkese biraz s6z verip sonra
tekrar dénebilmek icin kesecegim ama gérdiigiiniiz gibi bir savunma taktigi olarak en
iyi savunma saldindir deyip, Sahin bdyle bir avukatlik érnegi gosterdi. Bakalim diger
savunmanlar ne yapacaklar?

AV. HATICE KAYNAK, ANKARA BAROSU

Tabii Sahin avukatlan savunarak bagladi ben de belki hani hepimizin yaptigi sistemde
islemeyen kisimlar var ve bunlar niye islemiyor? Oradan bakmamiz gerekiyor. Niye
cocuklarin bir yasal temsile ihtiyaci var? Niye adalete erismek icin bir hukuksal
yardima ihtiyac var? Yetiskinlerin de var, onlar icin de temel hak diyoruz ama cocuklar
icin uluslararasi sézlesmeler bu zorunlu bir hak demig ve bunu licretsiz saglayacaksiniz
demis. Cocuk bu sistemi anlamiyor biraz énce Murat Bey séyledi. Bu sistemi ona
anlatacak birine ihtiyac var. Bu tabii ki bir sosyal calismaci da olabilir ama polisten
baslayarak, ilk andan itibaren de onun yaninda bu sistemi anlamasini ve sistemin
icindeki haklarini bilip, anlayarak kullanabilmesine yardimci birine ihtiyag¢ var, bu
hukuki temsil. Yanina ailesini de koyabilirsiniz, kanuni temsilcisini ama hukuki temsil
baska bir sey ve bir ihtiyactan doguyor.

Simdi bu ihtiyaci kargilamak icin biz 1994'te kanunumuzda degisiklik yapmisiz, suga
stiriiklenen cocuklar icin bunu zorunlu kabul etmisiz ve sisteme bdyle bir sey girdi:
Ucretsiz miidafi atanmasi girdi. 2005 yilinda da magdur cocuklar icin bunu kabul
ettik. Bugiin CMK sistemindeki yapilan atamalara baktigimiz zaman herhalde %80-
901 ¢cocuklara miidafi ve vekil atanmasi seklinde gerceklesiyor. Bu kadar biiyiik bir
alani kapliyor olmasina ragmen hem Maliye Bakanligi biitcelerinde hem bu konunun
tartigildigi ortamlarda en az 6nemsenen alan oluyor.

Biz ne yapiyoruz? Aslinda ¢ocukla ilgili dosyalarimizda hani diger yaptigimiz seyler
gibi iste durugmanin ortasindayken balkip “Aa miidafisi yok, vekili yok!” bir vekil tayin
edelim hemen. Telefon edip iste 45 dakika icinde avukati oraya gelirse hak saglanmig
oluyor. Bunu yerine getirebilecek meslektasimiz getirebiliyor mu? O da getiremiyor.
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Clinkii bir siirii yetersizlikle geliyor meslektasimiz da. Biiyiik kismi meslege yeni
baslamis meslektaslarimiz ve iiniversite yasaminda, lisans egitiminde c¢ocukla ilgili
hicbir egitim almamis. Sonrasinda staj egitiminin icinde sadece biiyiik barolarda staj
egitiminde bir hani diizenli egitim programi uygulaniyor ama Ankara Barosunda bile
su anda staj egitiminin icinde ¢ocuk haklar1 anlatilmiyor. Sonrasinda CMK sistemine
girmek icin dnce beg giinle baglayan 2000°li yillarda, simdi iki giine diisen bir egitim
veriyoruz, hizmet icin egitim. Bununla sisteme gireceksiniz diyoruz. Onun icinde de
sadece 2 saat anlatiyoruz ¢cocuk yargilamasini.

Hicbir donanimi yok ama cocuk hukuku hem géniilliiliik hem de gercekten uzmanlik
isteyen bir alan. Bambagka bir bakis agisiyla yapmaniz gerekiyor. Yani yetiskin birinin
yargilamasinda avukatlik yapiyorsaniz o kisinin bu sucuislemedigini kanitlayacak ya da
delilleri ciiriiterek beraat edip kapidan ¢cikmasin gidip saglamak bagari olabiliyor ama
cocuk icin tam da tersi bir sey yapmaniz gerekiyor. Belki cocugun, hani suga siiriiklenen
cocuksa o sugu igleme kosullarini da ortaya ¢ikararak onun i¢in dogru bir yola gitmesini
saglayacak, dogru tedbirin uygulanmasinin araci avukatin olmasi gerekiyor. Simdi
meslektasimiz bu bilgiye ve donanima sahip mi? Nerelere basvurabilecegini, hangi
kaynaklan kullanabilecegini, mahkemeden neler talep edebilecegini ¢cogu zaman
bilmiyor. Yani bilen meslektaglarimiz var ama bu kahramanlik bi¢iminde yapiliyor.
Iste géniillii ve istekli olup ve bu isten alacad iicreti de hic 6nemsemeyen, yani bir
sorugturmayi yiiriitmek karsiliginda 100 lira, 150 lira gibi parayi hani ii¢ yil ugraginm
ama bu paranin bir 6nemi yok diyen meslektasimiz belki kahramanlik yapiyor. Diger
meslektaslarimiz ise kendi biirosunda para kazanmaya basladigi anda, aslinda isi
6grenip uzmanlasmaya basladigi anda da miidafilik sisteminden cikiyor.

Yani asil olarak sorun, bu meslektaslarimizin donanimini giiclendirecek bir yapiyi
kurmamiz gerekiyor. Bunun cok iyi bir hizmet ici egitimle ve bunu destekleyen bir
yapiyla olmasi gerekiyor. Hem Adalet Bakanligi'nin hem barolarin hem de Barolar
Birliginin aslinda bunun ¢ok énemli bir alan oldugunu kabul etmesi lazim. Cocuk
Haklar Sézlesmesi‘ni imzalamisiz, *her seyden (istiindiir’ diyoruz ¢cocugun yarari ama
CMK hizmetinin neredeyse tamami ¢ocuklara yonelik verilirken bu hizmetin ¢ocuklar
icin yapilanmasi konusunda hicbir sey yapmiyoruz. Ben de biraz tersinden bakmaya
calistim tesekkdiirler.

OTURUM BASKANI

Bir baska teknik olarak iddianin yiikiinii hafifletmek icin kendini énce ortaya koy ve
bdylece o listiine gelemesin. Hatice’'de dyle bir ydntemle devam etti.

Dilek Hanim siz eklemek ister misiniz?
AV. DILEK DERMANCIOGLU, ANKARA BAROSU

Tatbikatin bu kadar icinde olan arkadaglarimin séylediklerine katilmamak miimkiin
degil. Ben ¢ocuk miidafiligi yapmadim, simdiye kadar hep projelerde ¢alisttm ama
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orada hep birlikte konustugumuz cocuga miidafii tayin edilirken dosya iizerinden tayin
edilmesinin sakincalarini gérmiistiik. Ben de o konuya degineyim.

Bir yargilama siireci icine giren bir cocuk, bir su¢ isnadiyla karsilasilan cocuga dosya
lizerinden bir miidafi tayin ediliyor ama ayni cocugun bizim diisiincemize gdre her suca
siiriiklenen ¢ocuk ayni zamanda baska bir sucun da magdurudur diye de baktigimiz igin
korunma ihtiyaci olan bir cocuk da olabilir. O cocuk icin bir takim tedbirler alinmasi da
gerekebilir ama cocuda tayin edilen avukat arkadasimiz bu taleplerde bulunamiyor.
Bir baska avukatin devreye girmesi gerekiyor. Bunun da G6nlenmesi gerektigini
diistiniiyorum, ben ilave olarak bunu séylemek istedim.

OTURUM BASKANI
Tesekkiirler.

Gérevlendirmede bdyle bir problemimiz var. Belki dogrudan bu alanda ¢alismayanlar
cok bilmeyebilirler. Talep mahkemeden geldigi icin, miidafi veya vekil tayini talebi
bir dosya numarasiyla geliyor. Barolar da atamay1 bu dosya numarasiyla yapiyorlar,
dolayisiyla ya da savcliktan aym sgekilde. Savciligin ¢ocuk hakkinda yiiriittiigii
sorusturma dosya numarasiyla gérevlendirme yapiliyor ya da mahkemenin bu sebeple
de sadece o dosyadaki islemleri yapmaya yetkili gibi gériiniiyor. Cocugu her alanda
temsil etmeye yetkili olamiyor. Baskaca mahkemelere miiracaat etmesi gerekiyor
ise veya savcilikta iken iste sikdyet, koruma talebi gibi seyler yapmasi gerekiyorsa
her seferinde déniip barodan yeni bir yetki belgesi almasi gerekiyor. Bu da o hukuki
yardimin biitiinliiklii sunulmasini engelleyen bir unsur. Yapmak istese bile 6niinde
bir engel olusabiliyor. Bu da yapisal bir problem bizim uzun zamandir tartistigimiz ve
yakin bir zamanda ¢6ziilmesini iimit ettigimiz. Géktan?

GOKTAN KOCYILDIRIM UNICEF TURKIYE

Merhabalar tekrar. Seda Hanim yakin zamanda insallah avukatlia dénecek dedi,
sevineyim mi iiziileyim mi bilemedim. Oyle bir séyledi ki...

OTURUM BASKANI

Yakin demedim, hemen dedim!
GOKTAN KOCYILDIRIM

Su an istifa edesim geldi!

Peli, aslinda ben de yani bir bes sene kadar avukatlik yaptim. Cogunlukla ¢cocuklarla
ilgili davalarda da ¢alistim ama hem $ahin hem Hatice Hanim aslinda ¢ok degerli
bilgiler verdi, Dilek Hanim da dyle, Seda Hanim da dyle. O yiizden ben de bir savunma
taktigi olarak topu baskasina atma yéntemini izleyecegim, bastan séylemis olayim.

Hakim Bey, sosyal calisma gérevlileriyle ilgili duydugum en giizel seylerden birini
soyledi. Zaten Hakim Bey genellikle her karsilastigimizda farkli konularda benim
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duydugum en giizel aforizmalara imza atiyor bu konuda. Meleklerden bahsetti,
sosyal calismalan gérevlileri meleklerdir, avukatlar da meleklerdir dedi ama bilim
sorgulamaya ilk basta meleklerden basladi biliyorsunuz! O yiizden, belki de bu yiizden
avukat da sosyal calisma gérevlileri de sistemde fazlasiyla sorgulaniyor. Aslinda
sistemin biitiiniinii sorgulamak icin buradayiz.

Ben hep sunu séyliiyorum; bu benim bu islere girmeden énce fark etmedigim, girdikten
sonradadehseticindefark ettigim bir sey oldu. Aslinda hep ceza hukukunu konusuyoruz,
bunun medeni hukuk boyutu da var ama genelde hep oray1 konustugumuz ve sorunlar
orada diigiimlendigi i¢in biraz daha ben de o kisma gireyim ama ceza hukukunda bu
kadar teknik baska bir alan yok. Yani buna veya belki ek olarak terér suglulugunu
verebilirsiniz ama yine o bir suc tipidir fakat failden hareket eden bagka bir alan yok.
Yani ceza hukuku hep fiilden hareket eder, kanuni tipten hareket eder ama biz burada,
cocuk hukukunda failden hareket ediyoruz. Bu dehset verici bir sey ve bir grup failin 6zel
haklari oldugunu sistem olarak kabul ediyoruz. Fakat baktigimiz zaman bu ¢ok 6zel
ve en teknik alan nedense bir tiirlii hak ettigi degeri bulamiyor. Bu ise ilk basladigim
zaman Hdkim Gékten Hanim orada, yine ondan ¢ok énemli bir aforizma duymustum,
cocuk mahkemesinin durusma salonu yok dediler Ankara Adliyesi’nde. Olamaz dedim
yani! Hani gittim, Hdkime Hanim da kalemdeydi tesadiif. ‘Hakime Hanim durugma
salonumuz yolk’ diyorlar, dogru mu dedim. ‘Cocuk mahkemesi ya, biiyiiyiince olacak!
dedi.

Simdi gercekten béyle, isin asli béyle ama bunun kabahati sadece devlet
mekanizmasinda degil bu salonu dolduran herkeste, bizler de dahil. Ciinkii bu kadar
teknik bir alanda bu kadar ciddi bir is yapiyoruz ve isi demek ki tabiri mazur goriin,
belki de dogru bir tabir olmayacak ama demek ki iyi pazarlayamiyoruz bunu. Ciinkii
bu gergekten ¢ok 6nemli bir alan ve bunu biz burada, bu konuda ¢aligtigimiz icin
séylemiyoruz hani biitiin diinyada boyle bir ézelligi var.

Basligimiz “Adalete Erisim ve Adli Yardim” benim iki sorum var, bunlarin cevabini ben
de tam bilmiyorum ama bence su soruyu sormaliyiz: Adalete erisim ve adli yardimdan
avukat ne anlamali? Acaba sadece gidip durusmalarda ¢ocuga hukuki yardimi
vermeyi mi anlamali? Ve yine ayni kavramlardan devlet ne anlamali? Burada yargiyi
da devlet erkinin igine sokuyorum. Ayn bir erktir ama sonucta bir ¢ocugun veya bir
bireyin algilamasinda adliye sistemi de bir devlet mekanizmasidir. O yiizden devlet
ne anlamali derken kanun yapicilar ve adli mekanizma ne anlamali buradan? Benim
temel sorularim bunlar.

Bu sorular inceledigini iddia eden bir makale okudum gegenlerde. Silahlarin
esitliginden girmisti, avukatligin yapisal sorunlarindan devam ediyordu ve yarginin
yapisal sorunlariyla bitirdi. Ben sunu séyliiyorum, bir defa silahlarin esitligi giizel
ve aramizdaki bu cekisme, hdkimlerle avukatlar arasinda diinya bitene kadar ki, bir
iddiaya gére 10 giin sonra bitecek ama gercek olmadigini umuyorum, bitene kadar
siirecek ve yani bu ama mesleki bir cekisme. Ama burada bizim silahlarin egitliginden
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anladigimiz sey olsa olsa su tabancasi olabilir, daha bagka bir silah olamaz! Ciinkii
dedigim gibi biz burada faile odaklaniyoruz, hepimiz ve adli yardimi o yiizden ortak bir
sekilde anlamaliyiz buna sosyal ¢calisma gorevlileri de déhil.

Ayni zamanda avukatligin, yarginin yapisal sorunlari oldugunu bugiin sagir sultan
biliyor ama biz bu yapisal sorunlari bahane ederek cocuklari kurban etmeye devam
edemeyiz. Arada da konustuk, 10 senedir bunu séyleyerek 10 senedir ayni seyleri
tartigiyoruz. Dolayisiyla artik bu kétii huyumuza da bir son vermemiz gerekiyor.

Alan ziyaretlerine ¢iktigimiz zaman hdkimlerin ve avukatlarin bakis agisini géstermelk
acgisindan soéyliiyorum, yabanci uzmanlara sorulan iki soruyla karsilagtim. Yabanci
uzmanlar genellikle iste ortak calisma ve vaka toplantilarindan bahsedildiginde kimin
bu toplantilara baskanlik ettigi soruldu hdkimler tarafindan. Avukatlarla ilgili alan
calismalarinda da avukatlarin ne kadar licret aldigiyla ilgili sorular geldi. Fakat iki soru
da yanlig soru. ki soru da hic birimizin, kendimi de buna koyuyorum, aslinda bu igi tam
olarak anlamadigimizi gosteriyor. O yiizden en basta bugiin eve gidince, hepimizden
ricam bir aynaya bakip bu sorulan kendimize soralim. Ve avukatlik pratiginde sunu
cok gordiim, ézellikle kolluk kuvvetleri avukati hep delilleri karartan bir ajan gibi gériir
ama lizgiiniim delilleri karartmamak avukatin gérevi degildir. Delilleri karartmamak,
delilleri saklayabilmelk polisin gérevidir ve bunun da avukatin yetkilerini yok ederek
yapmamalidir. Dolayisiyla burada polislerin -ciddi sorunlari hepimiz duyuyoruz- bu
konuda eger el ele vereceksek, polisi dislayalim demiyorum ama adalet mekanizmasinin
kendine ézgii o birbirini denetleme mekanizmasinda; hdkimlerin, avukatlarin, hdkim
ve savcilarin yardimina cok ihtiyaci var. Dolayisiyla bunu bir cephelestirme haline
getirmeyelim ama bugiin bu bir cephelestirme ise avukatlar lice bir durumda bunu ¢ok
net séyleyebilirim.

Dolayisiyla benim nihai énerim sudur, hepimizin madem bu konuyu anlamaya
ihtiyacimiz var ve biraz daha kendimizi gelistirmeye ihtiyacimiz var. Benim énerim
sudur: Gelin sistemi rahatsiz edelim ¢iinkii sistemin geri kalani avukattan, hdkimden
ve savcidan ¢ok korkuyor. Sosyal ¢alisma gérevlisinden de ¢cok korkuyor ama sosyal
calisma gorevlisi daha farkinda degil bunun ama gercekten eger bir sosyal calisma
gorevlisi, eger bir avukat ihlali raporlarsa ve iist mercilere raporlarsa bu iilkede biz
politika anlaminda ¢ok fazla sey degistirebiliriz. Buna bir listiimiizdekinden baslayalim
hedefimiz Cumhurbagkani’na kadar olsun diyerek topu baskasina atarak séziime son
veriyorum.

OTURUM BASKANI
Goktan tesekkiirler.

Simdi efendim bizim bulundugumuz omuzdan durum béyle de siz bizi nasil
goriiyorsunuz 6biir omuzdan? Bir de size soz verelim Nihat Bey, yani sosyal hizmet
uzmani olarak.
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NiHAT TARIMERI SOSYAL HIZMET UZMANI

Ben isterseniz géyle bir yéntem uygulamak istiyorum. Once diger konuk arkadaglar
konussun, ¢iinkii ben Isvicre érneginden de yola ¢ikmak istiyorum. Benim séyle bir
sansim oldu. Benden énce oturumda yer alan Isvigreli genglik savailiginda calisan
arkadas benim nasil calistigimi aslinda ¢ok giizel ézetledi orada, hangi pozisyonda.
Koordinasyon avukatlar filan. Yani ben aslinda Tiirkiye'deki kosullara gére uzayda
calismis gibi oldugum icin o yiizden diger yabanci konuklar konuyu aktarsin ondan
sonra ben bazi Tiirkiye'deki gézlemlerimi paylasmal istiyorum.

OTURUM BASKANI

Sdyle gitmek istiyorum da onun icin, Tiirkiye ile ilgili gézlemlerinizi paylasin. Ondan
sonra déniip onlara kendi seyi saglayalim, onlarda nasil?

NiHAT TARIMERI
Anladim, o zaman her ikisini birlikte halledeyim ben izniniz olursa...

Simdi ben dokuz sene Ziirih Genglik Savciliginda calisirken her sene 100-150 vaka
gelir bunun ancak 15'inde, 15'ine ydnelik iddianame diizenlenirdi ve 15 davayla
ilgili de her sene mahkemeye cikardik. Yani bu siire icerisinde 100 tane mahkemeye
cikmisimdir ama orada mahkemede aldiginiz pozisyon séyle idi; avukatla biz ayni
sirada oturuyorduk. Yani biraz 6nceki seye baktigimiz zaman Géktan Bey'in séylemis
oldugu silahlarin esitligi aslinda orada olugsuyor, hdkime karsi degil. Biz silahlarin
esitligi pozisyonunda konum olarak avukatla esit pozisyondaydik ve esit konumdaydik.

Simdi bu iddianame hazirlarken, hem siirecin koordinasyonu, biitiin uygulamalar
genelde sosyal hizmet uzmani lizerinden gider rapor. Bu siire¢ icerisinde avukatla
da calismak bizim gérevlilerimizden biriydi. Ciinkii iddianameyi hazirlarken esasin,
iddianamenin esasi bizim diizenleyecegimiz rapor lizerinden olusuyordu. Bizim
amacimiz da bir cocugun islemis oldugu sucun farik ve miimeyyiz olmasi ile ilgili
degildi. Tiirkiye’de oldugu gibi bizim icin 6nemli degil o. Bizim icin 6nemli olan cocugun
gelecek perspektifi ve hdkimi... Yargilanacak konu da bu aslinda. Yani hdkimin gérevi
bu seyin farik ve miimeyyiz oldugu yahut da bu biliyorsunuz italyan Ceza Kanunu’ndan
bize aktarilan bir olay. O gecmiste kalmis fakat bizde tortusu halen devam ediyor.
Bizim rapora ve iddianameye koymakta oldugumuz hedeflerimiz, biitiin kurgu ¢ocugun
gelecegine ybnelik heim’da mi olur egitim yahut da cezaevinde mi, bu siire¢ icerisinde
onu aktarmak.

Ve bununla ilgili de daha cok bizim soyle bir deneyimimiz de oluyordu; mahkeme
avukati atadiktan sonra -ciinkii zorunlu avukatlik sistemi yoktu isvicre’de benim
calistigim dénemde- biz avukat ile otururduk iddianame mahkemeye verilmeden 6nce,
konugurduk. O konugsma icerisinde biz boyle béyle teklifte bulunacagiz, senin diisiincen
nedir? Senin pozisyonun nedir? Bu pozisyon icerisinde istersen gidelim dava agalim
yahut da agmayalim. Biz bu mertebede hareket ederek daha baslangicta uzlasmayi

89



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

biz avukatiyla, avukatla yapardik. Senin &énerin nedir diye sorardik. Dolayisiyla
iddianame hazirlanirken biz avukatin o pozisyonunu bilerek ve biitiin Yargitay siirecini
de diistinerek hazirlanirdik. Ciinkii siirece Yargitay da dahildi. O kurgu icerisinde biz
iddianameyi hazirlardik. Yargilama da bu cerceve lizerinde devam ederdi ve bir giinde
biterdi.

Hatta hi¢ unutmuyorum, bizim genelde en cekindigimiz degil de en meraklandigimiz
husus, avukat bu konuda daha ilgili, bu iddianameye yénelik nasil bir savunma
yapacak? Ben hatirliyorum bir avukat 8 saat savunma yapti. Ve iistelik biliyorsunuz
[svigre'de hdkimler secimle geliyordu. Ve Genglik Mahkemesi hékimi, o dénem icin,
uzun seneden beri Genglik Mahkemesi hékimiydi ve kasapti. Bir hdkimin aslinda
illa hukukcu olmasi gerekmiyor ama avukatin ve savcinin mutlaka hukukcu olmasi
gerekiyor bu sistem icerisinde. Simdi béyle bir seyden gelince tabii ben Tiirkiye'deki
sistemi, yasayinca e tabii kanun ciktiktan iki sene sonra ben Cocuk Koruma Kanunu
diye bir kitap yazmak zorunda kaldim.

Simdi oradan adli yardim olayina baktigimiz zaman benim acimdan avukat bu siire¢
icerisinde siireci karakol anindan temyiz asamasina kadar takip eden, kaydeden, onlara
not diisen bir islevi oldugunu diigiiniiyorum. Ama genelde Tiirkiye'deki uygulamaya
baktigim zaman bu kayit isleminin ne sekilde oldugunu, sorunlu oldugunu da
gézlemliyorum. Ornegin benim icin en énemli gézlemlerin o sorusturma siireci bagka
bir sey fakat Cocuk Koruma Kanunu’nda yazan, 4. maddedeki uygulama ne sekilde
siirece yansiyor orada biraz endiselerim var.

Bunun da en giizel 6rneklerinden bir tanesi mahkeme kapilarina asilan durusma listesi.
Mahkeme kapisinda asilan durusma listesi bu siirecin aslinda daha mahkeme kapisinda
bittigini séyliiyor. Boyle bir durusma listesi aslinda adil yargilamanin ve Cocuk Koruma
Kanunu’nun 4. maddesine uygun bir yargilamanin olmadiginin somut kanitidir.

Adli yardim gérevini yiiriiten avukat, bunu kayda geciremedigi siirece otomatikman
bu yarginin adil oldugunu nasil ispatlayacak? Yahut da o siire icerisinde nasil gidecek?
Simdi bu sorunun yanitini nerede bulacagiz? Ama burada da diger bir sorumlu var
benim gdézlemledigim. Aslinda hdkimin pozisyonu. Savcinin iddianamesini kabul
etmekle gerekli itirazlari yapmamakla taraf haline déniisiiyor.

Biraz dnce aslinda agzindan kacirdi yahut da istemeden sey yapti, taraf, silahlarin
esitligi hakimle avukat arasinda gibi géziikiiyor hdlbuki baska bir sey bu! Bu baska bir
sey! 7 sene icerisinde geldigimiz noktada bdyle bir yargilamanin adil bir yargilama
oldugunu iddia etmek... Bir kere, sekil unsurunu tamamlamak acisindan bakildig
zaman. Yahut da bu yasa sabah iste gérdiik yapilan konusmalarda... Yani aslinda 7 sene
icerisinde bitmis bir yasayi tartisiyoruz. 7 sene icerisinde eskimesini ve sorunlarini.

Bir Tiirk cocugunu diisiiniin, benim genelde de vakalarim Tiirk'tii. Oradaki Tiirk
cocugunun adil bir sekilde yargilanmayi hak etmesi beni mutlu ediyordu. Fakat
Tiirkiye'deki yagayan cocuklara béyle bir yargilamanin, isvicre'de olan uygulamanin
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layik gériilmemesini kabul edemiyorum ve bunun icin mazeret iiretilmesini, mazeretler
tiretilmesini. Ben bu cerceve icerisinde diisiincelerimi paylasmak istedim.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederiz. Ozetlemek istiyorum ki yurt disindan gelen konusmacilarimiza da
buna yénelik katkida bulunma imkdni verelim. Bizde magdur ve suca siiriiklenen
cocuklar icin hukuki yardimin iicretsiz olarak saglanmasina yénelik bir diizenleme var.
Zorunlu miidafilik sistemi var ceza davalarinda yargilanan ¢ocuklar icin, yani avukatsiz
yargilanamiyorlar.

Ancak gérdiigiiniiz gibi de bu hukuki yardimin kalitesiyle ilgili bazi problemlerimiz var.
Hem sistemle ilgili gérevlendirmeler ¢ocuga degil dosyaya yapiliyor. Gérevlendirme
asamaya gore yapiliyor. Yani sorusturmada baska avukat, kovusturmada baska
avukat gorevlendiriliyor. Bu da gegislerde ¢cocugun avukatsiz kalmasina neden oluyor.
Tutuklanip ceza infaz kurumuna gittiginde dava acilincaya kadar cocuk avukatsiz
kalabiliyor. Mesela bu 6rnekten hareketle sdyleyebilirim, bu da biraz sistemle ilgili bir
problem. Sabahtan beri bahsedildigi gibi yargilamalar uzun siirdiigii igin, Nihat Bey'in
ornegini verdigi sekilde 1 giin icinde sonuclanmadigi i¢in arada bogluklar doguyor ve
bu sirada da avukatsiz kalmig oluyorlar. Bunun gibi yapisal problemler var.

Bir de kaliteyle ilgili problemler var: Gérevlendirilen avukatin yeterli ilgiyi
gostermemesi, yeterli bilgiye, donanima sahip olmamasi gibi. Ancak adli yardim
deyince sadece bununla sinirli bir yardim da bahsetmiyoruz. Yargilama giderlerinin
karsilanmasiyla ilgili de bir diizenleme var. Hem yargilama giderleri bakimindan hem
hukuki yardimin iicretsiz sunulmasi bakimindan, cocuklarda zorunlu miidafilik oldugu
icin gegerli degil ama onun diginda adli yardim sisteminde bir fakirlik ilmiihaberine
bagli, Yani yoksullugun kanitlanmasina bagli bir yardim hizmeti problemi var.

Ve cocuga adalet sistemi icerisinde sunulan diger yardimlar; bir sosyal calisma
gorevlisinin destegini almasi da Yasa ile éngériilen bir sey ancak orada da bu
iki yardimcimin birlikte calismasi, isbirligi yapmasi, haberdar olmasina dair bazi
problemlerimiz var.

Bizim durumumuz béyle. Isterseniz bir tur onlara séz vereyim. Sonra tekrartamamlamak
lizere s6z vereyim. Bizim durumumuz béyle, simdi arzu ederiz ki sizde bu hizmetler
hangi esaslara gére sunuluyor ve bu ¢ercevede bizim tartismalarimiza katkiniz ne olur?
Nesrin Hanim baglamak istiyordu, buyurun.

NESRIN LUSHTA, HAKIM, KOSOVA

Ben Kosova'liyim, Yargitay (lyesiyim, Cocuk Hdkimiyim uzun senelerdir. Annem Tiirk
oldugu igin Tiirkce konugabiliyorum.

Onceki konugmacilarin bahsettigi savunma makaminin gérevi hakkindaki bazi
noktalara deginmelk istiyorum. Kosova’'daki durum olduk¢a benzer ve belki daha da
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sorunlu ama neredeyse ayni sayilir. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ¢ocuk yasasi
cikardik. Herkes bu yasayi ¢cok uzun siiredir uyguluyor ancak savunma makaminin
gorevi hususunda beni lizen sey profesyonellik degil, bu konuda yeterince bilgi sahibi
olmamalandir. Karsi karsiya kaldigimiz durum énceki konugsmacilarin da belirttigi gibi
usullerin aciliyeti, savunma makaminin dosyayi incelemek icin cok kisa bir zamani
olmasi ve asliye mahkemesi hdkimi olarak tipki burada oldugu gibi savunma makamini
koridordaki insanlardan olusturmak zorunda kalmamizdir.

Bir yargi¢ olarak ben veya bir meslektasim veya bir savci ¢cocuk kanunu hakkinda
yeterli bilgiye sahipse ayni sekilde savunma makami da yeterli bilgiye sahip olmak
zorundadir. Biz yiice divanda sadece temyizlerle ilgilendigimiz icin gecen ay kabul
edilemez bir sekilde cocugun bir yildan fazla bir siiredir yargilama 6ncesi tutuklu
kaldigr bir durumla karsilastik ve savunma makami bu konuda tek kelime séylemedi.
Biz temyiz kararina uymak zorundayiz ve yapabilecegimiz ¢ok fazla sey yok ancak bu
sefer yapabilecegimiz bir sey vardi. Bence sorun tam olarak bu. Ciinkii diger sorunlar
sadece cocuklar1 degil ayni zamanda da yetiskinleri ilgilendiren genel sorunlar.
Birkacg giin énce yaptigimiz sey cocuk adaleti sistemine iliskin bu tiir sorunlara ¢oziim
getirme amaciyla hakimler, savcilar ve savunma makamlari icin ortak egitim seanslari
diizenlemeye karar vermekti.

Elbette konusulacak daha bircok konu var ama sonraya birakmak durumundayiz. Cok
tesekkdiirler.

OTURUM BASKANI

Evet, diger katilimcilardan da kendi lilkeleriyle ilgili degerlendirmeleri almaktan
memnun oluruz. Buyurun.

FLLANZA KADIU, HAKIM, KOSOVA

Ben de Kosova'dan geldim. Hdkimim, 30 yil calistim. 8 yil avukatlik yaptim savas
zamaninda, biitiin hayatimda cocuklarla ¢alistim, cocuk hdkimiydim. Bizim de bdyle
problemlerimiz var. Bizde cocuk mahkemesi yok ama Cocuk Kanunu var, cocuk
hdkimleri var, cocuk savcilari var. Nesrin de anlatti bizim kanunlar ¢cok gelismis. Ciinkii
Avrupa Birligini‘ne katildik.

Ama biz de 14 yasin altindaki bir cocuk sug islerse vaka hdkim ya da savciya intikal
ettirilmez. Ama 14 yasindan 16°ya kadar sug islerse o ¢ocuk ceza alamaz. Yalniz ézel
yerlere gétiirebiliriz. Sug islerse 16 yasindan 18’e kadar o zaman ceza verebilirizama o
zaman da kanuna gdre verebiliriz ki hangi,

NESRIN LUSHTA

Cezaya bagli, ceza insan haklarina bagl yani. isledigi su¢ 5 sene veya fazla hapis
gerektiriyorsa o zaman.
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FLLANZA KADIU

0 zaman ceza alabilir ama biz son senelerde ben béyle ciinkii district, béyle agir ceza
mahkemesinde calistyorum direk cocuklarla. Bakiyoruz hep béyle, ben kendim icin
sdyliiyorum, bizim kanunumuzda ¢ocuk O'dan 18‘e yasa kadar bir birey, cocuktur
deriz. 14 yasindan 18’e kadar artik ¢cocuk sayilmaz. O zaman bakarim cocuk bir su¢
islemis ama o cocuga hep béyle bakariz; onun gelecegi ne olacak? Belki su¢ alacak
ama ben kendim icin cocugu elbet suglu béyle bulabilirim. Sug islemis ama cevresi ¢ok
daha sugludur; aile veya okul. Onun icin sosyal hizmetlerle cok ¢alisiyoruz. Ciinkii su¢
bittikten sonra, ceza bittikten sonra onlar onlarla ¢alissinlar. Problem var hakikaten
avukatlarla ¢iinkii avukat gelmez, biz 6deriz ama o kadar para yok onun icin. Simdi
yeni avukatlar ¢ok calisiyorlar cocuklar igin. Avukatlar da cocuklar konusunda
uzmanlagmig olmali.

OTURUM BASKANI

Cok tegekkiir ederiz, biz de ayni seyi istiyoruz. Avukatlar ¢cocuklar konusunda uzman
olsunlar.

Evet, Almanya ile ilgili de biz deneyimleri égrenmek isteriz. Orada adli yardim
hizmetleri hangi cercevede sunuluyor ve oradan hareketle bizim tartismalarimiza
yonelik gériigleri ne olur? Buyurun.

GEORG DECKER, KIDEML] SAVCI, ALMANYA

Yaklasik 7 senedir cocuk savcisiyim ve ilk olarak izninizle bir konusmacinin bahsettigi
omuzunda oturan bir melekle baslamak istiyorum. Bana gére sadece savunma
makami ve sosyal calismaci degil, ayni zamanda hdkim veya savci da bir melek
olmalidir. Almanya’daki cocuk ceza sisteminin temel amaci kisiyi, cocuk sucluyu
sadece cezalandirmak degil ayni zamanda da her seyden dnce ona egitim vermelk,
sucun tekerriiriinii énlemek icin egitim yoluyla bir ¢éziim bulmak ve bu geng insanin
tekrar sug islemesini engellemektir. Peki, bu amaca ulagabilmek icin ne yapilabilir?
Bu konuyla ilgili olarak Almanya‘da ézel bir kanun olan ¢cocuk mahkemeleri kanunu
var ve bu kanunda sosyal calismacinin gérevleri tamimlanmistir. Ya da cocuk
mahkemesi yardim hizmetinin roliiyle baslayayim. Béyle bir yardim hizmeti ve bu tiir
bir mahkeme var diyebilirim. Cocuk mahkemesi yardim hizmetinin temsilcileri ¢ocuk
mahkemesi huzurundaki toplumsal ve bakimla alakali boyutlar ile siipervizyona énem
vermektedirler. Bu amacg dogrultusunda zanli kisinin arastirmasini yaparak miidahil
makamlara destek vermeleri gerekir; zanlinin yetistigi ve yasadigi cevreyi arastirip
alinacak tedbir kararina iliskin gériis bildirmeleri gerekir. Peki, bu gercek hayatta nasil
isliyor?

Cocuk mahkemesi yardim hizmeti cocuk miidafilere ydnelik bir hizmettir ve miidafiyi
ofise davet ederek tiim prosediirleri enine boyuna anlatir, durumu ailesine bildirir,
isledigi sucun teskil ettigi sorunu aciklar. Ornegin cocuk suclu sucunu itiraf etmisse
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muhtemel cezalar veya hapis cezasina iligkin ¢6ziimleri konugabilirler. Ancak ¢ocuk
su¢lu sucunu itiraf etmezse de bir sorun olmadig, bir sey séylemek zorunda olmadigi
sdylenebilir ve ardindan 6giitler vs. gelir. Dolayisiyla her davada eksik olan sadece
savunma makami degildir. Ciinkii 6rnegin yolunda gitmeyen bir hirsizlik sucu
islemigseniz, bana gére bu davada bir avukat olmasi zorunlu degildir. Buna benzer
bir baska sucun, érnegin bir darp etme veya benzer bir olayin davasinda hélihazirda
bir sosyal calismacimiz vardir ve bu sosyal ¢calismaci mahkemede tiim sorunlardan
bahseder ve ayni zamanda eger hdkim hapis cezasi yéniinde bir karar verecekse
alternatif ¢6ziim dnerileri sunar. Dolayisiyla adalet sistemindeki tiim taraflara yardimci
olur.

Savunma makamlarina bagvuranlarin yasadigi bir sorundan bahsetmek istiyorum. Bu
sadece cocuk suclularin yasadigr bir sorun degil, su¢ islemekle itham edilen herkesin
yasadigi bir sorundur. Elbette miidafinin tiim dosyayi en kisa zamanda ve uygun bir
stire boyunca gérme hakki vardir ve bu normal kargilanir.

Almanya‘da bu bir sorun tegkil etmez ciinkii hadkim sucun ¢cok agir oldugunu ve savunma
makami olmasi gerektigini diisiindiigii takdirde, iicreti devlet tarafindan 6denecek
zorunlu bir savunma makami olusturma imkdni dogar ve hatta dava dosyast mahkeme
davetiyesinden ve kiginin iddianamesi hazirlanmadan hdkime ulagir. Bu sayede yeterli
zaman saglanmig olur. Savunma makaminin cocuk suclu ile tiim sorunlar hakkinda
konugsmaya zamani olur ve Almanya’da bahsettiginiz kural hakkinda hi¢ bir sikinti
yasanmaz ciinkii savunma makami zanliyi ofisine davet eder ve davayi tiim yonleriyle
konusgurlar, islerin nasil yiiriiyeceginden bahsederler ve itirafin olumlu sonuc getirip
getirmeyecegini degerlendirirler. Ornedin tiim sistemi anlamayan suc islemis bir coculk
gb¢cmenseniz hdkim bu noktadaki haklar ve sorunlari gérmek zorundadir, dolayisiyla
da savunma makami atayarak bu kisinin ve kendisinin dava dosyasini iyice anlamasini
saglayip miidafinin savunmasina yardimci olmak zorundadir. ste bu yiizden melek
6rnegini verdim. Ve bunlar Almanya‘daki sistemin birkac boyutu. Tegekkiirler.

OTURUM BASKANI

Biz tesekkiir ederiz. Son olarak Dan’e s6z vermek istiyorum. Kendisi Tiirkiye'yi incelemis
olan bir uzman hem de uluslararasi hukuk alaninda cocuga 6zgii standartlar alaninda
uzman. Onun gériisleriyle paneli toparlamaya calisalim. Buyurun.

DAN O'DONNELL, ULUSLARARASI DANISMAN, ABD

Cok tesekkiirler. Buradaki herkes Tiirkiye hakkinda benden daha fazla bilgiye sahip ama
bu y1l UNICEF'in Cenevre Bélge Temsilciligi'nde ¢alisiyorum. Cocuk adaleti ve adaletten
daha genis bir cerceveye sahip c¢ocuklarin adalete erisimi konulu yeni bir proje...
Adalete erisim bagli basina ayn bir alandir. Bana gére bir ceza davasinda ¢ocugun
sadece suc¢ iglemekle itham edilmesi veya sucun magduru olmasi lizerine degil ayni
zamanda adli yardimin énemi lizerine diisiinmek de biiyiik Gnem arz etmektedir. Bir
cocugun suclu veya magdur oldugu durumlarda magdurun adli yardim almasi 6nem
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tagimaktadir. Aslina bakarsaniz hukuk sistemlerine ve diger bircok sisteme bagli olarak
su¢ magduru usul haklarina sahiptir. Ve bazen ceza yargilamalarinda tazminat hakkina
basvurulabilir. Bu durumda magdur kendi haklarini savunabilmek icin avukatla temsil
edilmeye ihtiyag duyar.

Cocugun siradan bir sucun degil, insan haklarini ihlal eden bir sugun kurbani oldugu
durumlar da mevcuttur. Ornedin baz iilkelerde cocuklar siipheli konumundayken ve
yargi ile temyiz esnasinda hakkinda bir kovusturma yiiriitiiliiyorsa cocugun adli yardim
alma hakki vardir. Fakat bu hak kaybolduktan sonra ve cocuk siklikla kurumlarin
baskisina maruz kalirsa ¢ocugun haklan tehlikeye diiger ve hatta bazen ihlal edilir.
Ayrica bu gercevede adli yardim almak 6nem arz eder. Sosyal haklar ve insan haklarina
iliskin daha genis bir cerceveden bakacak olursak son birkac yil icinde ¢alistigim bazi
lilkelerde neredeyse tiim ¢ocuk suclularin davalarinda bu devlet disi adli yardimlarin
yani sira bazi ézel devlet dis1 adli yardim programlari devreye girmektedir.

Bu yardim programlarinin gérevi, cocuklarn sadece suclamalara karsi savunmakla
sinirli degildir. Cocuk okula gitsin veya gitmesin ¢ocugu bu duruma diismesinin altinda
yatan sebepleri inceler. Eger cocuk okula gitmiyorsa ailesinin durumunun uygun olup
olmadigini veya ailesinde suc isleme potansiyeli olup olmadigini ve bu gibi ayrintilar
da incelenir. Maddi durumu yeterli olmayanlar icin diger insan haklarina yénelik adli
yardim saglanmasi arasindaki baglantiy1 gérebilmenin énemine derinden inaniyorum.
Tiim bu konular bana gére ¢ocuklar i¢in adalet saglanmasi hususunda da biiyiik Gnem
tasimaktadir.

Onem arz ettigine inandigim bir bagka konu ise avukatlarin cocuklarla ilgili yargisal
islemlerde iistlendigi gdrev, bir cocugun avukat nezdinde ne derecede bir miivekkil
oldugu ve ebeveynlerin roliidiir. Bircok lilkede avukata talimatlar vermesi gerekenin
kim oldugu agik bir sekilde tanimli degil. Bir su¢ eylemine karismis cocugun, kendisinin
en yiiksek yararini gézetmeyen ailelerden; cocugunun beklentilerini vs. istismar eden
ailelerden geldigini hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla dogru karar vermek i¢in her zaman
aileye giivenemeyiz. Bu durum bir avukatin roliine iliskin cok karmagik sorunlar
dogurmakta ve bircok iilkede bir avukatin roliiniin ne olduguna ydnelik yénergeler
haddinden fazla bir sekilde kesin cizgilerle tanimli. Ayni durum ¢ocuk magdurlar icin
de gecerlidir. Aileler kisi hakkinda cezai kovusturma yoluna gitmelk yerine teklif edilen
parayi kabul ettigi icin cocuk haklarini ihlal eden bircok kisi cezai sorumluluktan
kurtulabiliyor.

Bu hususta sosyal ¢alismacinin bagimsiz olup olmamasi gerektigi yéniinde bir soru
ortaya ciktigindan sosyal calismacinin roliiniin de payi vardir. Arnavutluk bagsta
olmak lizere bazi iilkelerdeki suc¢ islemekle itham edilen cocuklara adli yardim
saglayan kuruluglar biinyelerinde, savunma makaminin ddhili bir liyesi olan sosyal
calismaci ve psikologlardan olusan ekipler barindirmaktadir. Bu konuda daha fazla
konusabilirim ancak zamanimiz yeterli degil. Savunma makaminin bir par¢asi olarak
sosyal calismaci ve avukatin siirecin en basindan beri beraber ¢alismalari, avukatin
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modelin tam olarak ne oldugunu kavramasina yardimci olunmasi ve ¢cocugun nigin sug
islediginin irdelenmesi vs. oldukga olumlu ve ilgi cekici bir durum. Ve ayrica siirecin
cocuk lizerindeki olumsuz etkisini asgari diizeye indirmek i¢in ¢ocugun ihtiyaci olan
psikolojik destegin siirecin en basindan beri saglanmasi da olumlu bir durum arz
etmektedir.

Yine sosyal calismacilardan bahsedecek olursak bana gdre 6zellikle bu hususta
birbirinden ayn tutulmasi gereken iki farkli baglam vardir. Bunlardan biri hdkim
tarafindan degerlendirmeye alinacak olan ¢ocugun arka plan raporunu (ge¢mis
raporunu) hazirlayan sosyal calismacinin rolii ve digeriise cocukicin yardima hazirolan,
kovusturma siiresince miizakereler yapan, cocugun olup biteni anlamasina yardimci
olan ve cocugun kendi gériislerini ifade ederek mahkemede etkili bir iletisim kurmasini
saglayan sosyal calismacinin roliidiir. Bir sosyal calismacinin her iki baglami ayni anda
kurmasinin her zaman miimkiin oldugunu zannetmiyorum. Onceki konusmacilardan
birinin bahsettigi lizere bir sosyal ¢alismacinin mahkemede sorumlulugun kendisinde
mi yoksa adliye memurunda mi oldugunu; kimin mahkemeye karsi éncelikli sorumlu
oldugunu veya cocugun herhangi bir éncelikli sorumluluga sahip olup olmadigini
tespit etmesi énem arz etmektedir. Cocuk, konusulanlarin sadece kendisi ve sosyal
calismaci arasinda kalacagina inanip konusabilir mi; sosyal calismact mahkemede bir
temsilci sifatina sahip degil mi?

Son olarak ¢ocuklarn savunan avukatlarinin ¢ocuk haklar iizerine yeterli egitimleri
olup olmadigr hususunda bazi tartismalarin var oldugunu séylemek istiyorum. Bana
gore mesele sadece ¢cocuk haklar meselesi degil. Cocuk haklarin1 anlamak da ayr bir
6neme sahiptir. Hi¢c kimse bu konuda benden daha yetkin degildir ancak mesele sadece
cocuk haklarinin ne oldugunu bilmek degil, ayni zamanda cocuk gelisimini anlamak
ve cocuklarla etkili iletisim kurmanizi saglayacak beceriler gelistirerek cocuklarin ne
demel istediklerini anlamaktir. Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI
Cok tesekkiirler.

17.30da bitirme konusunda bir istek var ama sézii verecegim. Bir 5 dakika ilave
edelim onun icin de sizlerden ricam kisaca eklemelerinizi alabilirsem salondan da
konusmacilardan da. Toparlayabilmek istiyorum.

NiHAT TARIMERI, SOSYAL HIZMET UZMANI

Tesekkiir ederim. Bu sosyal ¢alismacilarin, Tiirkiye'deki sosyal ¢alismacilarin konumu
ile ilgili bir iki diisiincemi paylasmak istiyorum. Bence mahkemeye karsi sorumlu
olarak caligsan sosyal calismaci 6rnegi Tiirkiye’ye dzgii bir olay yani Tiirkiye’nin disinda
béyle bir érnek yok. Birincisi bu.

ikincisi, avukat arkadaslarla yani adli yardim kapsaminda aslinda béyle bir konumlama
ve bdyle bir sekilde diizenlenmis bir rapora adil yargilama ilkesi aykiriliklar itiraz

96

Eszamanlit Uzman Tagtismast Oturumlar

edilmesi gerektigini de diigiiniiyorum. Ciinkii arti sosyal hizmet uzmani ayni bilirkisi
konumunda bile olmamasi lazim. Normal olarak bir resim ceker ve o teknik bir
resimdir ve teknigin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde mahkemeye sunulmasi lazim ve
iddianamenin ona gore gekillenmesi lazim. Yargilama da bu sekilde.

Bir de diger bir 6nemli konu. Tiirkiye'de, boyle bir konumlamanin belki bir ihtiyaci
karsilama seklinde, tamamlamak lizere yasaya konuldugunu diisiiniiyorum. Aslinda
Tiirkiye'deki koruma sistemiyle ceza hukukunun Cocuk Koruma Kanunu’nu birlesmesi
Tiirkiye'ye 6zgii bir olay. Ciinkii ister Almanya‘daki érnek, diger Isvicre'deki 6rnek ve
Medeni Kanun'u aldigimiz isvicre érneginden yola ciktigimiz takdirde koruma sistemi
oncelikle bir idari gbrevdir, idarenin yiikiimliiliigii olan bir gérevdir. Tiirkiye'deki
gibi bir yargisal gérev degildir. Kargasa biraz da oradan geliyor ve bu konuda 1942
yilinda yazilmig bir makale var aslinda. Tiirkiye'de hdla bu konu, o makale hala nasil
degerlendirmeye alinmamisgtir diye diisiiniiyorum. O yiizden sabah Profes6r Ugur Tekin
Bey de bu konuya biraz deginmek istedi ama isin 6zii aslinda bu. Bunu ¢é6zebilirsek
herhalde bunu da halledebiliriz. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI
Buyurun. Mikrofon rica edebilir miyim én tarafa?
EMINE KAHRAMAN, MALATYA HAKIMI

Simdi hepinizi selamliyorum. 20 yillik Hakimim. Adir ceza, sulh ceza, ¢ocuk hdkimi
ayni zamanda kadastro hdkimiyim 17 yildir. Hani her béliimde c¢alistigim icin ben
arada sirada her ne kadar barolar kendi aralarinda hani sadece avukatlar okuyor diye
zannedebilirler ama ben arada sirada 5 Nisan Hukukcular Giiniinde, bir de Adli Yil
acilisinda ozellikle barolardaki baro bagkanlarinin yazilarini okurum ne séyliiyorlar
diye. Genelde duydugum sey su: iste yargilama makami mahkeme, biz savunma
makamiyiz, iddia makami savcilar, yargiyr da veren hdkimler ama hicbir zaman biz
onlarla esit statiide degiliz. Bir nevi kukla ya da adet yerini bulsun diye durusmalarda
variz.

Ama siz buna engel olabilirsiniz. Biraz evvel sey dediler, iste durusma giinii teblig
ediliyor ya da son anda bildiriliyor UYAP ya da sizin, barolarin kullandigi, hayir, baska
bir isim daha var bilmiyorum su anda unuttum heyecandan. Séyle, ben kendi tensip
dosyalarimda baktim, gérevlendirme 2,5 ay dncesi olmasina ragmen bir avukat geldi.
Hatta sali giinii durusma, diin girdim. Dedi ki, Hikim Hanim gdrevlendirmeden, haberim
olmadi dosyadan! Teblige baktim, bizzat baro tarafindan kendisine teblig yapilan tarih
2,5 ay éncesi. Dosyay1 incelememis!

Elinizi tagin altina koyun arkadaglar. Siz geldiginizde de diyorsunuz ki, agir cezada
durusmam var, asliye cezada durusmam var, bizi bekliyorlar, is mahkemesinde
bekliyorlar. Sunu ictenlikle séyliiyorum ki ben avukatliktan hdkimlige gecen biriyim.
Zorunlu miidafilik var dogru ama miidafilik var da kurallar etik mi? Geliyorlar, 5
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dakikada hadi dosyay1 incelemedim, iste kabul etmiyorum, aleyhe olan beyani kabul
etmiyorum. Gidiyorum, 5 dakika siirmiiyor. Hatta sablonlarimiz var bizim de adliyede,
durusma zabitlarinda.

Sunu séylemenizi bekliyorum, istiyorum. Clinkii arkadaslar ‘dosyayi incelemedim’
dediginde diyorum ki ‘tamam, ben siire veririm’. ‘Hayir, hayir Hakim Hanim cok
dosyamiz var, biz baska durusmalara yetisecegiz’. Siz bunu yapabilirsiniz, deyin ki siire
istiyoruz. O arada, mesela bir yarim saatte dosyayi inceleyebilirsiniz.

Sadece cocugun savunmasiyla yargilama olmuyor, delile de bakmanizi istiyorum.
Mesela iste deliller ne? Bicak mi1 kullanilmis? Parmal izi var mi? Bununla ilgili hicbir
ibare ya da savunma duymuyoruz avukatlardan genelde. Sizler de isimiz ¢ok yogun
diyorsunuz, siz de elinizi tagin altina koyun. Deyin ki, biz siire istiyoruz, biz size siire
veririz. Yani suratin degisip degismemesinin hicbir 6nemi olmamasi gerekir. Biz burada
hukuk gérevi icra ediyoruz, savunma hakki en kutsal gérev.

Bir de bir arkadagimiz seyden bahsetti, cocuklar haklarini biliyor mu diye. Benim li¢ tane
cocugum var, 5. sinifa giden bir kizim var. Ona ders ¢alistirirken ¢ok sevindirici seyler
gordiim, sosyal bilgiler dersinde mesela sey var: Cocuk Haklar Bildirgesi, tarih tarih
anlatilmig ders kitabinda, Milli Egitimin miifredatinda var. Anayasa’da gecen biitiin
cocuk haklanyla ilgili seyleri madde madde bilgi olarak ders kitaplarina koymuslar.
Tekrarlandiginda yani okudugunda cok mutlu oldum. Artik cocuklar biliyor haklarini
¢linkii zorunlu ve 6grenmek zorundalar.

Bir de gercekten sistemin bir siirii sorunu var. Bana ¢ocuk mahkemesi olarak haftada
20 tane dosya geliyor, iddianame. Bazen haftada 20 dosyay1 ¢ikaramayabiliyorum.
Sulh ceza hdkimiyken haftada 50 dosya geliyordu bize. Agir cezalar da yine ortalama
20 dosya, Malatya’dan bahsediyorum. Asliye cezalarda yine 50 dosya civari. Cok yogun
is yiikiimiiz var ama her zaman savunma hakki kutsal. Siz siire isterseniz biz size siire
veririz bundan kuskunuz olmasin.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederiz.

EMINE KAHRAMAN

Hakim olarak cevap hakkimi kullandim.
OTURUM BASKANI

Peki, siz de kullanin, siz de séz istiyorsunuz, Murat Bey de istiyor, o sekilde toparlayalim
istiyorum. Onun icin rica ediyorum... Buyurun Siileyman Bey.

SULEYMAN MUTLU, [ZMIR HAKIMI

Géktan Bey az énce bir sey sdyledi, silahlarin esitligi diye. Tamam, silahlarinizin
esitligini biz de biliyoruz ama bizle degil o savcilarlaydi. Biz de zaten silah yok. Biz
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ikinizi dengelemeye calisiyoruz. Biz o dosyada taraf degiliz, tarafsiziz. Onu sakin
gbzden kagirmayin bu bir.

Ikincisi, hazirliksiz gelme seyine gelince, hakikaten hazirliksiz geliyorsunuz bu iki.
Dosyadan habersiz, hi¢ haberiniz yok ve genelde az énce séyledigi gibi, Hatice Hanim'in
soyledigi gibi veya Nesrin Hanim'in séyledigi gibi gen¢ arkadaslar sey yapiyor. Biraz,
bizdeki amiyane tabirle kani bitlenince diyor, yani para kazanmaya baslayinca zorunlu
miidafilikten gidiyor. O biiro masraflarini karsilama seyi. Bunu birakin arkadaslar!

Ben 2004 yilinda yarginin hizlandinlmasiyla ilgili seminere katilmistim Adalet
Komisyonu Bagkani olarak o zaman sdyledigim sey su: Cocuklar haklarin biliyor mu?
Sadece cocuklar degil, bizler dahi haklarimizi bilmiyoruz.

Eger bu iilkenin gelecegini diisiiniiyorsak cocuklara hdkim-savcilar, avukatlar en
azinda Ceza Kanunu’nda nelerin su¢ oldugunu, neleri yapmalari halinde yargiyla
karsilasacagini ders seklinde vermemiz gerektigini séyledim. Bugiinii kurtaramayiz
ama belki 30 yil sonraki Tiirkiye'yi kurtaririz. O yiizden énce egitim, evet, Cem Yilmaz'in
soyledigi gibi “Egitim sart!” arkadaglar. Hepinize tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI

Peki. Mikrofonu uzatabilirseniz liitfen beyefendiye, peki, beyefendi de ama sonra
beyefendiye verelim. Hizlica sizden alalim.

SULTAN SAHIN, ANKARA UNIVERSITESI

Aslinda iki tarafa da birazcik satasacagim. Nihat Hocamin dedigi gibi sosyal hizmet
uzmani sadece bilirkisi olarak maalesef yer alamaz ama diger tarafindan biitiin hukuk
calisanlan degerli biiyiiklerim, savcilarimiz, Yargitay lyelerimiz ve hdkimlerimiz,
avukatlarimiz bence sosyal bilimler konusunda da ciddi bir eksiklik var. Dahasi
hukuk konusunda da bence sadece mevzuat uygulamaya yénelik bir tavir var. insan
degeri nedir, etik bilgi nasil olur? insan onuru, cocuk onuru nasil korunur? Bunlar hig
diistiniilmeden sadece kararlar aliniyor.

Alandaki kararlar, raporlar incelendiginde, inceledigimizde bakiyoruz ¢ok sasirtici.
Hani mevzuati, yasay agip bakiyoruz yasa béyle ama bir hdkim entelektiiel birikimiyle
bile bagka bir karar almasi gerekirken akademik bilgi eksikligi gériiyoruz maalesef. Ve
etik bilgi, tekrarliyorum; insan onuru, ¢ocuk onuru, ¢cocuk degeri bilgileri edinilmeden
hicbir yasanin uygulanabilecegine inancim yok.

Bu anlamda bence herkesin ilk énce bu bakis agisiyla bakmasi gerekiyor ki birazcik
mevzuati da degistirmek icin, uygulamak icin farkli bir durusumuz olmali.

OTURUM BASKANI

Tesekkiirler. Arkadan Ibrahim Bey ve Murat Bey istemisti, 6yle bitirelim liitfen. ibrahim
Beye uzatabilirseniz mikrofonu.
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IBRAHIM BEY

Bir tur daha olacak zannediyordum ama bir tur olmayacak herhalde?
OTURUM BASKANI

Maalesef cok artik zaman azald, yani gectik.

IBRAHIM BEY

Bir siirii not almigtim. Degerli arkadaglar, bizim konumuz bir cocuk ve bir hayat. Tarafsiz
yargilama makami, savunma makami, sosyal hizmet uzmani, bunlarin hepsinin
amaci o ¢ocugu ve o hayati kurtarmak. Liitfen dncelikle neden bir araya geldigimizi
unutmayalim. Neden calistigimizi ve hangi hedefe dogru gitmemiz gerektigini
unutmamamiz gerekiyor. Kurtarmamiz gereken bir hayat var ama biz, hepimiz o kadar
az konusuyoruz ki! Magdur cocuk icin, suca siiriiklenen ¢ocuk icin, onlar icin siirekli
olarak bir araya gelip ne yapilmasi gerektigini hemen hemen hi¢c konusmuyoruz. Sadece
cantamiz elimizde o giinliik isimizi yapma pegsindeyiz. Liitfen kisir cekismeleri bir tarafa
birakip o cocuk icin neler yapmaliyiz? Ben bakin biraz buradaki seyri izledikten sonra
aklim 6biir taraftaydi. Obiir tarafta ne var biliyor musunuz? Obiir tarafta koruma-
6nleme var ve orada ¢ok harika miijdeler duydum.

Gerek Milli Egitimde gerek aile ¢calismasinda gerek icindeki ¢alismalarda zaten eger
onlar basarili olursa bizler hepimiz issiz kalacagiz merak etmeyin. Bu tartismalara da
gerek kalmayacak.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederiz ibrahim Bey. Son olarak Murat Bey'e s6z verip ondan sonra da kapatmak
zorundayim. Kusura bakmayin.

AV. SAHIN ANTAKYALIOGLU

Ben Kkiiciik bir ekleme yapabilir miyim! Aslinda burada az énceki konusmamin basinda, her
meslek grubunun kusuru oldugunu zaten séylemistim, Hakime Hanim'in séylediklerinin
hepsine katiliyorum ancak burada alinganlik degil bir 6zelestiri yapmak ve herkes
lizerine diisen gdrevi daha layikiyla yapmak amaciyla séyledim. Burada, neredeyse
hemen hemen her ilde géniillii calismalar yapiyoruz. Burada yiiz yiize, kirilmadan, nasil
cozebiliriz, yani sorunlari konusup nasil ¢ézebiliriz iizerinde hareket etmek gerekiyor.

Ben bu giine kadar inanilmaz béyle sok oldugum vakalar gérdiim ve ben bunlar dile
getirmeye calistyorum. Hani kirmak, ilizmek ya da karsi tarafi iste nasil batirabiliriz
seklinde amac tasimiyoruz. Yalniz s6yle bir sey var, bunlan gidermek icin konusmamiz
lazim, dile getirmek lazim. Dile getirmeyince olmuyor. Bununla ilgili aslinda ézellikle
avukat atamasina iliskin yénetmelikte bir degisikligin yapilmasi sart, ¢ilinkii mahkeme
savcilik disinda avukat atamasi yapilmiyor ama daha da baska, cliriik, aleyhine
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olan bir mevzuat diizenlemesi yapild. Ozellikle 278'nci maddede. Ben notlar aldim,
séylerim diye diisiindiim ama cok kisa séz diistii. Ozellikle aile icerisindeki ¢ocuga
yonelik iglenen sucglarda ihbar yiikiimliiliigii, bu akraba arasindan kaldirldi. Bu
adalete erisim konusunda cok ciddi sikinti ve Tiirkiye’nin en énemli ve en ¢ok yasanan
madduriyetlerden bir tanesi cinsel istismar, ensest gibi konularda Anayasa Mahkemesi
bu zorunlulugu kaldird. Yeni yapilan diizenlemede de buna yer verilmedi.

Biz diyoruz ki, cocuk kendini anlayana kadar ya da resit olana kadar sen enseste
maruz kalmaya devam et! Asliye mahkemesinde gériiliiyordu béyle bir dava. Boyle bir
diizenleme oldu, bu Tiirkiye'de ¢ok yasanan sikintilardan bir tanesi ve de adalete erisim
konusunda 6ézellikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi‘ne ek bu bireysel
basvuru, sikdyet hakkinin 6niinii acan 3 No.lu Protokol’iin onaylanmasi, imzalanmasi
cok 6nemli.

Onun diginda Anayasa Mahkemesi'ne basvuru dikkatle incelenmeli. Ozellikle adil
yargilanma hakki ihlalinde, yargilamanin uzamasinda adalete erisim konusunda ¢ok
ciddi sikintilar yaganiyor.

OTURUM BASKANI

Sahin cok oziir dileyerek, miidahale edecegim. Ciinkii gercekten konugulmasi gereken
¢ok sey var ama hani bugiin burada konustuk ne oldugunun yaniti bence ézellikle cocuk
adalet sisteminin sorunlarini ¢ok uzun zamandir konusuyoruz evet ama adalete erigim
ve adli yardim konusunda ¢ok tarafli bir konugmayi baglatmig olduk. Sonlandirmaya
imkdn yok zaten 1,5 saatimiz var ¢iinkdi.

Bu dile getirilenlerden de gériildiigii gibi ¢cok tarafli ve ¢cok kapsamli bir problem. Bir
siirii ayrintisi var lizerinde konusmamiz gereken. Bunu bir baslangi¢ olarak kabul
edelim. Bu gercekten her disiplinin kendi icinde konusarak ¢ozebilecegi bir sorun degil
ancak bir arada konusarak ¢ézebilecegimiz bir sorun. Onun icin baslangi¢ olarak kabul
edelim. Eksikler kaldi, yeterli s6z veremedik kusura bakmayin. Murat Bey'in séziiyle
bitirebilmek istiyorum. Buyurun Murat Bey.

MURAT AYDIN, KARSIYAKA ADLIYESI HAKIMI

Tesekkiir ederim. $Simdi efendim her seyin kétii gittigini herkes bildigine gére bu kétii
gidisin sebebini bagkasinda aramaya gerek yok. Siz 100 tane kétii hdkim séylersiniz
ben 100 kétii avukat séylerim &biirii 500 tane kétii savci séyler, 6biirii 1000 tane kotii
sosyal calisma gdrevlisi séyler. Ama bu cocugun derdine derman olmaz, bunun bir
anlami yok ¢iinkii!

Sunu sdylemek gerek belki: “Biz, 6nce ben ne yapabilirim” ya da “ben biitiin bu
yokluklara ragmen dniimdeki is ne ise bu isten hi¢c olmazsa bir tanesini iyi yapabiliyor
muyum? Evet, yilda bin tane ise bakiyorum tamam, bir tanesini iyi yapabiliyor muyum?
Bir tanesini bile iyi yapabilecek imkdnim yok mu yani?” O kadar kétii durumda degiliz
saninnm! Bir dosya icin, bir ¢ocuk icin, bir vaka icin dogru hamle yaptim, dogru is
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tirettim ancak giiciim ikinciye yetmedi diyen herkesi sirtimda tasirnm. Ama biz o bir
taneyi bile yapmaktan cekinip, yapmama gerekcemizi baskasinda ararsak o zaman bu
tartismanin sonu yok.

Ve o cocuk biiyiiyiip gitmeye devam edecek.

Cok rica ediyorum sosyal calisma gérevlisi arkadaglardan ézellikle, adli sistem icinde
calisan uzmanlardan 6zellikle rica ediyorum; liitfen, kendi alaninizla ilgili, sizin adli
hizmetlere katkinizla ilgili calismalar iiretin. Ciinkii biz sizi bu anlamda tanimiyoruz.

Sizden nasil yararlanabilecegimizi siz anlatin ve buna iliskin makale, calisma, proje
iiretin ve liitfen bunu iiretmekle ve yayinlamakla kalmayin ciinkii sizin yayinlarinizi
ve kanallarinizi biz her zaman bilmiyoruz, farkinda degiliz. Liitfen dogrudan hdkimler,
savcilar ve avukatlarin erisebilecegi kanallardan bunlari duyurun ki biz sizi daha ¢ok
taniyalim. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Ben de cok tesekkiir ediyorum. Gercekten devam etmesi gereken bir baslangi¢c bu
ama devam edebilmek icin su énemli sanirim; herkesin kendi yapabilecegi yerden
baslamasi, o alanm degistirmesi o etkinin yayilmasini saglayacak. Tekrar birlikte
olabilmek dilegiyle, cok tesekkiirler.
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OTURUM BASKANI MURAT AYDIN, KARSIYAKA HAKIMI

Degerli katilimcilar, herkese tekrar iyi glinler. Bugiin sempozyumumuzun ikinci
gliniindeyiz ve yargilamayla ilgili oturum icin birlikteyiz. Bugiin daha ¢ok cocuklarin
yargilama slireci icerisindeki karsilastiklari sorunlan degerli konugsmacilarla birlikte
ele alip tartismaya calisacagiz. Sabahki oturumdaki gecikme nedeniyle biz de sarkarak
zamanda basliyoruz ama umarim toplantinin sonunda salona, sizlere de séz verecek
bir zaman yaratmaya ¢alisacagiz. Bu anlamda konusmacilardan kendilerinin de uygun
gormesiyle 15°er dakika ile konusmalarini simirlandirmalarini rica ettim.

Sunlan sdylemek belki miimkiin, hem bu arada salonun da yerlesmesine firsat
vermek icin. Adalet sistemi icerisine giren cocuk, bazen sucun madgduru olarak,
bazen siiphelisi veya sanigi olarak bazen de tanik olarak karsimiza cikiyor. Bazen
de ebeveynlerinin yargilamalarin dolayli etkileneni olarak yargilama sisteminden
etkileniyorlar. Adalet sistemi calisanlarinin, profesyonellerin biitiin bu siirec icerisinde
cocugun drselenmesini onleyici duyarlilikta bulunmasi gerekir. Kisisel kanim odur
ki, mevzuatta ne yazdigindan daha ¢ok bizim tutum ve davraniglarimizin ne oldugu
6nemlidir. Mevzuati cocugun yiiksek yararina uygun sekilde yorumlayip uygulama
sansi hepimizin elindedir. Diinkii oturum vesilesiyle de sdyledigim seyi tekrarlamak
isterim; bu uygulamamizi yaparken éniimiizde pek cok imkdnsizliklar bulunacaktir, pek
cok yoksunluklarla miicadele ettigimizi, biiyiik bir ig yiikii altinda oldugumuzu hepimiz
biliyoruz. Ben de bir uygulamaci, bir hdkim olarak bu is yiikiiniin en aci deneyimlerini
yasayan birisi olarak bunu rahatlikla séyleyebilirim. Evet, bu karmaganin icerisinde
her seyi iyi ve miikemmel yapamayiz ama hi¢ olmazsa ¢ok 6nemli gérdiigiimiiz, cok
ciddi sorunlar yasayan cocuklara kars1 duyarliigimizi bir kenara birakmamaliyiz.
Ornedin aile ici cinsel istismara ugrayan cocuk sayisi bizim bas edemeyecegimiz kadar
cok degil, neyse ki cok degil! Veya birden fazla, iicten fazla sug isleyerek adli sisteme
gelen cocuk sayisi da ¢ok degil, sanildigi kadar. Tirnak icerisinde ‘su¢ makinesi’ olarak
tanimlanan cok fazla cocuktan bahsedemeyiz. Cocuklarimizin biiyiik ¢ogunlugu
hepimizin ¢ocuklarina benzer yasam kosullarindan geliyorlar. Bizim siire¢ icerisinde
sug tekrar riski az olan ¢ocuklara yaklasimimizi, suc tekrar riski olan veya refahi diisiik
seviyede kalan ¢ocuklara olan yaklasimimizi ve tekrar tekrar suc isleyen ¢cocuklara karsi
yaklasimimizi iyi degerlendirmemiz gerekli. Ve bunu yaparken de olabildigince ¢ocuk
odakli bir yaklagim sunmaliyiz.

Son olarak sunu séyleyeyim, diin de s6ylendi ki cok 6nemlidir bu; cocuk adalet sisteminin
en temel farki diger sistemlerden fail odakli olmasidir. Temel fonksiyonu cocugu
cezalandirmak degildir. Temel fonksiyonu ¢ocugun refahini yiikseltmek ve cocugun sug
tekrar riskini azaltmaktir. Bu bakimdan cezalandirici degil onarici adaleti esas alir.

Simdi sézii daha fazla uzatmadan toplanti icin salonun da hazir oldugunu gdrerek
Sayin Dr. Halil Giiner’e sézii vermek istiyorum. Kendisi bize “Cocuk Istismar Suglarinda
Magdurlar ve Madgdurlarin Karsilastiklar1 Sorunlar” iliskin sunumu bildirecekler.
Buyurun Sayin Giiner.
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“CINSEL iSTISMAR SUCLARINDA MAGDURLAR VE
KARSILASTIKLARI SIKINTILI DURUMLAR"

DR. HALIL GUNER

YARGIC

GiRiS

Cinsel istismara ugrayan cocuklarin beyanlarinin alinmasi bir sorun olarak énemli
yer tutmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ocuk magdurlarin beyanlarinin tespitini

genel uygulamadan farkli olarak diizenlemisse de ceza yargilamasinda bunun
amacina uygun gerceklesmedigi goriilmektedir.

Magdurlar, 6nce giivenlik birimine getirilmekte, sonra adliyeye getirilip Cumhuriyet
Savalan tarafindan beyanlari alinmaktadir. Kovusturma asamasinda ise tekrar
adliyeye getirilip durusma sirasinda da dinlenilmektedirler. Hekim raporu siireci
ve giivenlik birimi, adliye, saglik kurumu arasindaki gezinti, karsilagtiklar1 ortamlar
cocuklarda olumsuz etkiler yaratmaktadir. Zaten magdur olan cocuklar tekrar tekrar
ayni travmay1 yasamaktadirlar.

Her ne kadar ¢ocuk magdurlarin beyanlan kamera ile tespit edilse de, Tirkiye'de
yargilamanin sekli unsuru olarak amaci ve koruma islevi dikkate alinmaksizin sadece
bir ayrinti niteligiyle kamera kullanilmaktadir ki, bu da, elinde bir kamerayla bir
gorevlinin cocugun karsisina dikilmesi bigciminde olmaktadir.

Her ne kadar CMK'de magdur cocuklarin beyanlarinin alinmasi sirasinda psikolog gibi
uzmanin bulunmasi zorunlulugu diizenlenmisse de, sadece beyan alinma zamaniyla
sinirli olan zamanda uzmanin nasil bir degerlendirme yapacagi da soru isaretleri
icermektedir. Zira yasanilan aile, okul vb ortamlar ve sucun islendigi ortamlar
gorilmeden, magdurun ailesiyle iletisim durumu ve sanikla olan iliskisi veya eylemin
durumu saptanmadan magdurun kisiligi ile beyani hakkinda degerlendirme yapmak
saglikli sonug vermeyecektir.

Bunun yaninda cinselligin tabu olmasi nedeniyle ailelerin konusamadigi, okulda da
yeterince egitim alamayan ¢ocuklarin ergenlik cagindaki merak ve sevgi uyarilmasi
nedeniyle kendi istekleriyle baglattiklari deneme eylemleri sonucu olusan
durumlarda ailenin ve cevrenin etkisinden arindinlmamis bir sorusturma yontemi
bir baska magduriyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kosullarda alinan beyanlarin yargilama igin ne derece sonug alici, magdur cocuk
icin de ne derece saglikli olacagi 6ngorilebilir.

Cocuk magdurlarin kimliklerine ve yasadiklarina yargilama sirasinda ve sonrasinda
ulasilabilir olmasy, 6zel hayatin gizliligi ilkelerine aykinligin yaninda kisinin yasami
boyunca 6niine ¢ikarilmasi ihtimali eylem sonucu olusmus travmayi artirmakta ve
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kalic1 hale getirmektedir.

Bu sorunlarin ¢6ziimd, hem saniklarin cezalandinlma veya kasit durumlarinin
tespiti ve magdurlarin magduriyetlerinin giderilmesi hem de yargilamanin saglikli
olabilmesi ve cocuklarin saglikli gelecekleri icin &nemlidir.

CEZA MUHAKEMESI KANUNUNA GORE MAGDUR VE HAKLARI

Ceza Muhakemesi Kanunu 234. md. gore, cinsel saldinya ugrayan veya alt simir
bes yildan fazla hapis cezasimi gerektiren sugtan zarar géren magdurun gerek
sorusturma (madde 234/1,a-3) gerekse de kovusturma asamasinda (m. 234/1,b-5)
avukati bulunmamasi halinde, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini
isteme hakki bulunmaktadir. Ayrica, m. 234/2'ye gére, onsekiz yagim doldurmamig
magdurlara avukati yoksa istemi aranmaksizin bir avukat gorevlendirilir. Yine
yasanin 236/2 maddesinde gore islenen su¢ nedeniyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk
veya magdur, bu suclailgili sorusturma veya kovusturmada sadece bir kez dinlenecek
(hemen pesinden deistisna hiikmi olarak maddigercegin ortaya ¢ikarilmasiagisindan
zorunlu haller belirtilmistir); beyaninin tespiti sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya
egitim alaninda uzman bir kisi de bulundurulacaktir. CMK 52/3-a maddesine gore,
magdur cocuklarin dinlenmeleri sirasinda goriintili ve sesli kayit yapilacaktir. Bu ses
ve gorlintli kayitlan ceza yargilamasi disinda kullanilmayacaktir (52/4 m).

TURKIYE'DE UYGULAMA

Tirk ceza hukukunda cocuklarla ilgili 6zel yasa ve diizenlemeler vardir. Magdur
yaninda ¢ocuk saniklar (yasanin teknik terimiyle — suca siriklenen cocuklar) da
yasalarin kapsaminda 6zel hikimlere tabi tutulustur. Ancak hem CMK ve Tiirk Ceza
Yasasinin yeni olmasi, hem de CMK'nin belirttigi kurumlarin ve uzman kisilerin
yeterli olmamasi nedeniyle, cinsel istismara maruz kalmig cocuk magdurlarin sikayet
ve beyanlarinin tespitinde, usull islemlerin yapilmasinda 6ncelikle magdur cocugun
duygusal ve fiziksel durumu dikkate alinmamaktadir. Magdur cocuklarin ilk olarak
giivenlik birimlerinde goriintlisiiz, sonra Cumhuriyet savcilifinda goriintild beyan
tespiti yapilmakta; kovusturma evresinde ise maddi gercegin saptanmasi amacina ek
olarak -yasadaki istisna hiilkmi genel kural haline getirildiginden- 6ngdriilen cezanin
agir olmasi nedeni de belirtilerek cocuk magdur tekrar cagrilip durusma salonlarinda
dinlenmektedir. Kovusturma asamasinda tekrar goriintili dinlenmesinin diger bir
nedeni de, 6zellikle ilcelerde veya bazi merkezlerde magdurlarin yasanin amagladigi
sekilde beyaninin tespit edilmemesidir.

Tirkiye'de, Yargida, terérle miicadele yargilamalan disinda uzmanlik s6z konusu
olmadigindan ¢ocuk magdurlara, yasadiklari nedeniyle nasil davranilmasi gerektigi
konusunda egitimi ve bilgisi olmayan avukatlar, Cumhuriyet savcilan, yargiclarla
karsilagmaktadirlar. Bu konuda deneyimi ve bilgisi olmayan Cumhuriyet savcilan
ve yargiclar, dzellikle cinsel istismar magduru cocuklarla ilgili ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi sirasinda, olaylan ya asirn ve duygusal tepkilerle gerektiginden fazla
onemli gordigl ya da is yogunlugunun arasinda siradan, 6nemsiz degerlendirdigi,
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hatta uygulayicilarin cinsiyetlerine gore farkli ve arasira celiskili uygulamalarin da
olabildigi gézlenmektedir. Bu tekrarlar, islemler magdur cocuklarin cinsel istismar
nedeniyle yasadiklari travmanin artmasina, derinlesmesine neden olmaktadir.

Magdur cocuklar, cinsel istismar nedeniyle tibbi muayeneye gonderilip hem fiziki
ve jinekolojik hem de psikolojik muayene sonucunda rapor istenmektedir. Yargi
cevresinde, yasanin aradig1 uzmanlar yoksa ve Yargitay'in zorladig1 heyet tesekkild
olanaksizsa, magdur Adli Tip Kurumuna gdnderilmekte, aylar sonrasina randevu
verilerek magdurlarin silkinti icinde dolastirilmalarina neden olunmaktadir. Bir de
cocuklar rapor i¢in gonderildiklerinde, kollarina adliye mihri{niin basilmasinin daha
da zarar verici etki yaratacagi akla getirilmemektedir.

Yargilamada, CMK'nin istedigi goriintild kaydin nasil yapilacagina iliskin bir kural
olmadigi icin, genellikle, Cumhuriyet savcisinin kii¢liclik odasinda veya mahkemenin
durusma salonunda, bir gorevli tarafindan elinde kamerayla magdur cocugun
yalaninda dikilip kayit yapilmasi, yasanin aradig1 sekli kosulunun tamamlanmasindan
bagka bir nitelik tasimamaktadir. Magdurlarin bu sekilde kamerayla karsilasmasinin
psikolojik durumunu bozacag disiinilmemektedir.

Magdur ¢ocuklarin beyaninin yazimi sirasinda orada bulunmasi gereken uzmanlar ise
son anda ¢agrilmakta; uzmanlardan olayin 6ncesi, gerceklesme bicimi ve asamalar
ile sanik ile magdur ¢ocuklarin yasam alanlan incelenmeden beyan tespiti anindaki
duruma gore degerlendirme yapmalari istenmektedir. Bunun da amactan ziyade arag
islevinde kaldig, usuliin seklini tamamlamaktan ibaret oldugu gorilmektedir. Hazir
bulunan uzman kisilerin bir kisminin da cocuk psikiyatrisi, cinsel istismar eyleminin
etkileri ve sonuclari hakkinda deneyimli olmadiklar gériilmektedir.

Buislemlersirasinda,magdurcocugunyanindaailesinindeoldugugdrilmektedir.Oysa
bazi hallerde, ailenin, cocugun travmasini artirici etkisinin oldugu goriilebilmektedir.
Bazi aileler cocugun magduriyetini ya gizlemekte ya da cocugun yasadig, istegiyle
yaptig1 basit cinsel deneyimleri abartarak icinden ¢ikilmaz hale sokabilmektedirler.
Aynica aile ici istismarda ¢ocuklarn ailenin diger bireyleri tarafindan hem eylemden
hem de yargilama siirecinde yasanan tutukluluk veya cezalandirma gibi nedenlerle
olusacak ekonomik sikintidan sorumlu tutuldugu gérilebilmektedir.

Diger bir olumsuz islem ise, cocuk magdurlarin kimlik, olay ve yasadiklarinin
yargilama sirasinda, ulusal yargi ag1 (UYAP) sistemiyle bilgisayar agina aktarilmasi
nedeniyle herkesin bilgisine agilmasina ve aleniyete; kamu yarari olmamasina
ragmen 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesine neden olunmasidir.

AVRUPA ULKELERINDE GOZLENEN UYGULAMA BiCiMLERI

Yargilama siirecinde, magdur ¢cocuklarla ilgili olarak yabanci magdur ¢ocuklar igin adli
yardim istegine cevaben magdurlann {ilkelerinde yapilan islemlere gére ingiltere ve
Almanya’da ¢cocuk magdurlarin beyanlarinin tespiti ile kendilerine yaklasim bicimleri
soyledir:
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Adliyelerin ve giivenlik kurumu binalarinin disinda bir yerde, ev ortami haline
getirilmis bir odada, ¢ocugun ailesinden de uzak olarak sakin bir ortamda, odanin
tavanina veya uzak bir késesine cocugun korkmayacagi sekilde yerlestirilmis kamera
ile kaydedilen, cocuk psikolojisi ile yasanilan travmanin etkileri konusunda bilgili ve
¢ocuga nasil yaklasilacagi sorununda deneyimli gérevlilerden, genellikle hanim olan
iki kisi tarafindan, sohbet seklinde baslayip olayin dncesi ile sonrasinin yavas yavas
irdelendigi bir arastirma seklinde gerceklestirildigi gériilmektedir.

Avrupa'daki farkliliklar; cocugun yasadigi psikolojik ve travma durumunu géz 6niinde
tutarak kanit arastirmasinin yapilmasi; olayla ilgili olarak magdurun daha ¢ok zarar
gormesini engelleyerek hem tedavi hem de sucu cezalandirma amaci ile hareket
edilip cocugun aile, glivenlik kurumu ve adliye ortamindan uzak tutulmak suretiyle
uzmanlarca dinlenmesidir. Magdur ¢ocugun ciddiye alinarak dinlenmesiyle hem
kendisine énem verildiginin, hem de toplum ve devletin ¢ocuga yardimc olacagi,
ona desteklerinin tam oldugunun hissettirilmesiyle yagaminin givenli sekilde
slirmesi ve sucun agik olarak ortaya ¢ikartilip cezalandirilmasi saglanmaktadir.

Sahin’in gelismis Glke uygulamalarindan gésterdigi 6rnekte, istismar edilmis cocugun
kendi basvurusu veya ihbar izerine sisteme girdiginde hekim, sava, polis ve sosyal
hizmet uzmaninin birlikte olaya el koydugunu, ifadenin ¢cocuk koruma biriminde
calisan ve cocukla iletisim kurma konusunda deneyimli bir hekim, psikolog veya
sosyal hizmet uzmani tarafindan alindigy, arasi aynali camla kapli yan odadan savci ve
sosyal hizmet uzmaninin gériismeyi izledigi, gériismenin videoya alindigy, sonlarina
dogru gorisen kisinin yan odaya gecerek sorulmasi istenen bir sey olup olmadigim
sordugu, béylece cocuga drseleyici olmayan ortamda olayin dykisiniin yalnizca bir
kez anlattinldigy, fiziki inceleme de asama asama cocuga anlatilarak korkutmadan
yapildigy, viicutta istenen bolgelerin fotograflanarak tekrar muayenesinin énlendigi,
saglik kuruluslarinda da benzer uzman ekibin bu islemleri yaptig1 gézlenmektedir
(Sahin, 2007).

ONERI VE YAPILMASI GEREKENLER

Ceza yargilamasinda, cinsel istismarin cocuk magdurlarinda olusan psikolojik ve
bedensel hasarlarin kalict olmamasj, zararli sonuglarin artmamasi; ruhsal gelisiminin
dizene girmesi icin dikkatli ve 6zenli olunmasi gerekmektedir. Buna gére mevcut
sistemde yetersizlikler ve uygulamada zorunlu veya ihmali nedenlerden 6zensizlik,
yanlisliklar mevcuttur. Bunun 6nlenmesiigin yasal dizenleme yaninda uygulayicilarin
da deneyim ve yetkinliginin artirilmasi gerekir.

Duygusalve ruhsalagidan cocugun tedavisinde cocuk psikiyatristinin Snemi by iktir.
Yasal diizenleme kapsaminda ise, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme asamasinda
cocuk psikiyatristinin hem sorusturma ve hem de kovusturma agsamasinda bulunmasi
zorunlu olmalidir. Cocuk psikiyatristlerinden de cinsel istismar, etki ve sonuclan
hakkinda deneyimli olanlar adli sorusturma ve kovusturmada bulunmalidir.

Cocuk istisman multidisipliner yaklasimla ¢alisilmasi gereken bir olgudur (Polat,
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2007). istismar edilen cocuga yaklagimin énemi, bircok sirrnni agma konusundadir.
Magdur cocuk, destek gérmezse, yardim ve ilgi noksanlig1 olursa itirafin1 geri
cekebilir, sessizlige gomilebilir. Cocuk iyi dinlenmeli, yardim edilmeli; korunmaly,
olayin tekrar yasanmasi 6nlenmelidir (Polat, 2007).

Multidisipliner yaklasim geregi cinsel istismara ugrayan cocuklarla ilgili olarak
yapilacak islemlerde, Cumhuriyet savaisinin yaninda cocuk psikiyatristi ve sosyal
hizmet uzmani da bulunmali; giivenlik gorevlileri bu konuda deneyimli ve egitilmis,
Uniformasiz olmalidir. Cumhuriyet savcisi evli, cocuklu ve cinsel istismar konusunda
deneyimli, egitimli olmalidir.

Sorusturma, glivenlik binasi ve adliye diginda &zel olarak hazirlanmis, korumali ve
rahat bir ortamda yapilmali. Magdurlara gliven saglayacak bu ortam ile ailelerin
zarar dokunabilecek etkisinden de arindirilmis olur.

Olay 6grenildiginde, oncelikle magdur korumaya alinmali; siipheli veya magdur
cocugun beyanlarinin tespitine gecilmeden dnce, uzman heyet olay yerinde,
magdurun yasadig1 ortamda gozlem ve incelemelerde bulunmali; yasam kdltdrleri
haklkinda bilgi derlemeli, magdur cocugun beyana hazirlanmasi, onun yasadiklarini
anlatabilmesi saglanmali; cocuk psikiyatristi, beyanlarin tespiti asamasinda orada
bulunmali ve Cumhuriyet savcisinin yol gosteriminde magdurun ifadesini almals;
beyanin tespiti sirasinda aile, giivenlik birimi ya da baskasi olmamalidir. Magdur
cocugun aciklamalarinin olaya 6zgil ve ayrintili olmasi saglanmali, diger kanitlarin
toplanmasinda da uzman heyetten bir veya birkag kisi olmalidir.

Gorintlld kayit ise dikkatli, rahatsiz edilmeden yapilmalidir. Magdur cocugun
incitilmemesine dikkat edilmeli, gorintili ve sesli kayda, sanik veya sipheli
ile midafi disinda Uglinci kisilerin ulasabilmesi engellenmeli; UYAP ortaminda
tutulmamaly, 6zel hayatin korunmasi kapsaminda degerlendirilerek gizli tanmikliktaki
6zel kurallar bu sorusturma ve kovusturmalarda magdur haklinda ve beyanlarin
tespitinde de uygulanmalidir.

Magdur cocuga ve gerekliyse yakinlarina hukuki yardim saglanmali ancak hukuki
yardim sadece sorusturma ve yargilama aninda degil; giinlik yasaminda da
erisilebilir olmalidir.

Magdur cocuklarin, zorunlu ve &zel nedenler olmadik¢a siipheli veya sanikla
karsilasmalari; gerek sorusturma gerekse kovusturma asamasinda adliyeye tekrar
tekrar getirilmeleri, kalabalik ortamlarda sergileyici davranislar ve sorgulayic
gozlerle, merakli sozlerin etkilemesi &nlenmelidir. Yani, magdur cocuklarin aym
travmay1 tekrar yasamalarina meydan verilmemelidir.

Yargilamanin sonuna kadar magdur ¢ocuklar, 6zel bir koruma sistemine alinarak, hem
glvenlikleri saglanmali; hem de tedavi ve rehabilitasyon es zamanli yapilmalidir.
Ozellikle aile ici istismarlarda, ailenin diger bireylerinin, yani iist soydan kisiler veya
akrabalarin (6rnegin babaanne, amca, hala, teyze vb) magdur cocuklan yasanacak
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ekonomik ve toplumsal sikintilar nedeniyle suglamayabilecekleri veya onu
ifadelerinden dondiirmeye calisacaklan, farkli ifade vermeye zorlayabilecekleri géz
oniinde tutulmali, dikkatli olunmalidr.

SONUC

Aileler ve cocuklar sosyal programlara alinarak cinsel istismara ugramis magdur
cocuklarinyasadiklarininbiryerde toplumdakidavranigve aliskanliklarin dayansimasi
oldugy, aile ici iletisimi agik, konusan ailelerin cocuklarinin magduriyetlerinin kapali
ve baskici ailelere gore az oldugu bilinmeli; cinselligin tabu degil, fiziksel, biyolojik
ve ruhsal olgunlasma ile yasanmasinin mutluluk ve diizen getirecegi cocuklara
anlatilmali; yasamin zorluklari ile tehlikeler anlatilarak dikkatli olma, arkadaglarim
ve karsilagtiklar kisileri tanima, onlar hakkinda degerlendirme yapip se¢me yetenegi
kazandinlmalidir. Ailelerce cocuklara, yasayabilecekleri olumsuz olaylarda da
gerekli destek, anlayis ve yardimin saglanacagi gliveni verilmeli; yalmz olamadiklan
hissettirilmelidir.

Ancak yasanabilecek cinsel istismar olaylarinda, yukarida belirtilen aksakliklara kars
yapilmasi gerekenlerin mevzuat diizeyinde gerceklesmesi igin, cocuk psikiyatristleri,
sosyal hizmetuzmanlari, Cumhuriyet savcilar ve yargiclardan heyetler olusturulmali,
onlar tarafindan hazirlanacak oneriler dikkate alinmali; ¢ocuklarin sagliginin
toplumun gelecegini belirledigi akilda tutularak cok dikkat ve 6zenle davranilmalidir.

KAYNAKCA

POLAT Oguz, 2007, “Tedavi”, Tim Yénleriyle Cocuk istismar, c.2, (Ed. Oguz Polat) s.
339-354, Seckin yay. Ankara

SAHIN Figen, 2007, “Cocuk Istismann Olgulanimin Multidisipliner izlemi”, Tim
Yénleriyle Cocuk Istisman, c.2, (Ed. Oguz Polat) s. 329-338, Seckin Yay. Ankara
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OTURUM BASKANI

Sayin Giiner cok tesekkiir ederim. Olduk¢a 6nemli ve bizim de uygulamada hepimizin
biiyiik sikinti duydugu madgdurlarin yargilama siirecinde ikincil magduriyetiyle ilgili
cok 6nemli tespitlerde bulundu kendileri.

Cocuklarla iletisim konusu son derece 6nemli, ben bunu séyle bir 6rnekle séyliiyorum
hep; biz Cocukgca biliyor muyuz diyorum hdkim ve savcilara. Eger bizim siiphelimiz
veya magdurumuz bir ingiliz vatandasi olsaydi onu dinlemek icin bir terciiman
bulunduracaktik, Ingilizce bilen bir terciiman bulacaktik. Ama alti yagindaki
bir ¢ocugun cinsel istismara maruz kaldigi iddiasiyla yapilan sorusturma veya
kovusturmada o ¢cocugun cinsel istismarla ilgili ifadesini Cocukca bilmedigimiz halde
almaya calisiyoruz. Bu bakimdan uzmanlar bizim i¢in cok degerli.

Sayin Giiner’in belirttigi bir hususa ben de katki vermek isterim; durusmadan hemen
once uzmanlarin ¢gagrilmasi, uzmani bir kere baslangicta fonksiyonsuz hale getirir.

Ne yapilabilir?

Sdyle bir pratik uygulamamiz var, genelde de bunu uygulayan arkadaslarimiz olumlu
geri dénligler yaptilar. O da su; magdurun cocuk oldugu durusma hazirlik evresinde
belli olduguna gére onun da durusmaya cagrilmasi s6z konusu ise o durusma hazirligi
evresinde hakimin ya da mahkemenin uzman gérevlendirmesiyle ilgili yaziyi bildirmesi
veya o zaman, o asamada uzmani belirlemesi uzmanin iki ay sonra, bir ay sonra
yapilacak durusmadan dnceden haberdar olmasini ve kendisinin de bir 6n hazirlik
yapmasina, dosyaya bakmasina bir firsat taniyacaktir.

Simdi sistem icerisinde cok deger verdigimiz ve bence sistemi ¢ocuk adalet sistemi ile
yetiskinler sisteminden ayiran, birbirinden ayiran belirleyici olan iki unsur var bence:

Birincisi, sosyal inceleme raporu. ikincisi de, uzmanlarin varligi.

Simdi bu uzmanlarla ilgili “Cocuk Mahkemesi Uzmanlarinin Adalet Sistemine iligkin
Algilarinin Belirlenmesi” konusunda Sayin Mehmet Saglam bize agiklamalarda
bulunacak.

Buyurun Sayin Saglam.

113



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

"COCUK MAHKEMESi UZMANLARININ COCUK ADALET SiSTEMINE
ILISKIN ALGILARININ BELIRLENMESI"”

MUHARREM GURKAN
PEDAGOG, ANKARA 7. AILE MAHKEMES]

MEHMET SAGLAM
PEDAGOG, ANKARA 9. AiLE MAHKEMESI

PROF. DR. NERIMAN ARAL
AU SAGLIK BILIMLERI FAKULTESI COCUK GELISiMi BOLUMU

Cocugun gelisim sirecinde ona etki eden, kisiligini olustururken ona, kendine
gore bicim veren unsurlardan biride toplumsal yapidir. Sosyal bir sorun olarak ele
alinan sug, kisinin biyolojik ve psikolojik yapisinin olusturdugu karakter yapisi ile
sosyal, ekonomik, kiltlrel etmenlerin olusturdugu toplumsal yapinin etkilegimi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak sug; toplum diizenini bozan, kanunlarca
yasaklanan, hukuka aykirn davranmislar olarak tamimlanabilir. Cocuk suglulugu en
eski zamanlardan beri var olmakla birlikte, modern cehresini 19. asirdaki sanayi
devrimi ile almistir. Suca siriiklenen ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk mahkemeleri
fikrinin ortaya ¢ikmasinda ise aydinlanma ¢ag1 disinirleri, sosyal hukuk alkimi ve
ceza hukuku alanindaki ekollerin rolleri biyiik olmustur. Cocuk adalet sistemindeki
temel yaklasim c¢ocugun bu durumunun dizeltilmesi yani ¢ocugun rehabilite
edilerek toplumsal yasam i¢inde kendisine saglikli bir yasam alani olusturabilmesini
saglamaktir. Cocuk yargilamalarinda son dénemde bircok olumlu gelisme olmasina
karsin uygulamalarda ortaya ¢ikan cesitli aksakliklar da bulunmaktadir. Cocuk adalet
sisteminde bircok meslek eleman, kurum, kurulus ve cesitli sivil toplum 6rgiitleri yer
almaktadir. Cocugun topluma yeniden kazandirilabilmesi siirecinde rol alan 6nemli
unsurlarindan biri de Cocuk Mahkemesi Uzmanlandir. Cocuk Mahkemelerinde ¢alisan
pedagog, psikolog ve sosyal calismacilarin katiliminin saglandigi arastirmada veriler
yari-yapilandinlmis gérismelerle toplanmis ve timevarim ydntemi kullanilarak
analiz edilmistir. Calisma sonucunda; uzmanlarin ¢ocuk adalet sistemine ydnelik
olumsuz bir algilamalarinin bulundugu, olumlu ve olumsuz durum algilamalarina
balildiginda; “cocuklara 6zel yargilama biciminin bulunmasi, mahkemelerde
uzmanlarin varlig), yetersizliklerine ragmen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
varliginin” uzmanlar tarafindan olumlu durumlar olarak algilandig, “yetkililerin
cocuk odaksiz tutumlari, yargilama siirecindeki fiziksel yetersizlikler, sosyalinceleme
raporlarina gereken ©6nemin verilmemesi, kurumlar arasi koordinasyonsuzluk,
polisin olumsuz tutumu, énleyici ve koruyucu hizmetlerin gelismemesi” nin olumsuz
durumlar olarak ifade edildigi, cocuklarin yargilama siirecinde karsilastiklari en
olumsuz duruma ait algilara bakildiginda uzmanlarin yogun olarak “ifade alma
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isleminin birkag kez gerceklesmesi, fiziki sartlarin yetersizligi, yargilamada gizlilik
kuralina yeterince dikkat edilmemesi” durumlarinin dile getirildigi, koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin yararli olmadigim disiindiikleri mahkemelerde calisan
uzmanlarla ilgili olarak genel anlamda ileriye doéniik daha yararli olacagina doniik
olumlu bir alginin bulundugu belirlenmistir.

GiRiS

Evrensel bir olgu olan sug, tarihsel gelisim sireci iginde bitiin toplumlarda ve her
tiirld toplumsal yap1 iginde her dénemde rastlanan bir olgudur. ilk ¢aglardan bu yana
suc ve nedenleri Gizerinde durulmustur. ilk zamanlar, sapma davramslan dogaiistii
gliclere gdnderme yapilarak agiklanmaya ¢alisilmis ancak sonradan, pek ¢ok toplum
bilimcinin, bireyleri sucaiten biyolojik ve toplumsal nedenler, hukuk ve ceza dizgeleri
ile ilgili cok sayida elestiri getirdikleri belirtilmektedir (Agirgétiiren, 2006). Platon,
‘Kanunlar’ adli eserinde sucu ruhun bir tiir hastaligi olarak saymig ve sucun ihtiraslar
(istek, arzu, kiskanglik, hiddet ve baskalar gibi), zevk aramak ve cahillik olmak Gzere
¢ kaynag oldugunu belirtmistir. Platon’a gore ceza sucluyu aydinlatarak 1slah eder
ve onun (zerinde, hiddet, zevk arzusu gibi etmenlerin kurdugu baskilar ortadan
kaldinr (D6nmezer, 1994).

Batili bilimsel kaynaklarin “Juvenile Delinquency” kavramiyla acikladigi, tam
karsiigi “resit olmayanin suclulugu” olarak cevrilebilecek kavram Tirkiye'de “Cocuk
Su¢lulugu” olarak kullanmilmaktadir ve bu tanim hem cocukluk hem de ergenlik
déneminin biyilk bir bélimini kapsamakta ve cocuk suglulugu davramginin
icinde olan cocuklar, “suca itilmis ¢ocuk” olarak kabul edilmektedir(Agirgotiiren,
2006). Cocuklarin sug isleme nedenlerine iliskin yapilan calismalar(Wyrick ve
Howell, 2004; Thornberry ve ark., 2004; Sanni ve ark., 2010); cocuk suglulugunda
oncelikle sugluluk nedenlerinin ortaya cikarilmasi, daha sonra da sug¢ nedenlerinin
ortadan kaldinlmasi konusunda birlesmektedir. Cocuk suclulugunun nedenlerinin
bilinmesi, cocuk suglulugunu engelleyecek toplumsal politikalarin ortaya konmasi
ve uygulanmasinda son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Cocuklan sug islemeye
sevk eden nedenler, pek ¢ok arastirmaci tarafindan bireysel ve cevresel nedenler
seklinde gruplandinlmaktadir(Gultekin Akduman, 2007; Sprott, 2001; Toprak, 2011).
Avci(2010), Erzurum il sinirlan icerisinde herhangi bir sug isnadiyla Erzurum E Tipi
Kapali Ceza infaz Kurumu'na getirilmis ve kurumda tutuklu olarak bulunan 18 cocuk
Uzerinde yaptig1 calismasinda; aile yapisinin, ailenin gé¢ etmis olmasinin, ailenin
konut ve demografik 6zelliklerinin, arkadas ve okul cevresinin ve bos zamanlarin
degerlendirilme seklinin suca yodnelmeye etkisinin oldugunu bulmustur. Yine
Antalya’da yapilan bir baska ¢alismada, cocuklarin suca siiriklenmesinin en dnemli
nedenlerinin; ¢ocugun diinyaya gelmesinden ve onun ergenlik ¢agina gelinceye
kadar bakimindan sorumlu bulunan ailenin islevlerini yitirmesi ve ilk sosyalizasyon
slrecinin yasandig1 ailede veya yakin akrabalarda su¢ modellerinin olmasi, anne-
babalarin egitim seviyesinin disiikligi ve gé¢ oldugu belirlenmistir(Oter, 2005).
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Cocuk suclulugunun nedenlerinin tespit edilmesi kadar onlarin yargilanma siirecleri
de 6nemli bir yer tutmaktadir. Cocuklarin 6zel olarak yargilanabilmeleri i¢in kurulan
Cocuk mahkemeleri; suca siriiklenen ¢ocuklarin yargilandigi, yargic ve savcisinin
ozel egitimden gecirildigi, sosyal calisma gorevlilerinin ¢cocugun durumu {zerine
rapor vererek yargilamayi yonlendirebildigi 6zel bir mahkemedir (Tomanbay, 1999).
ilk cocuk mahkemesi 1899 yilinda Amerika’min Chicago kentinde kurulmustur.
Cocuk Mahkemeleri bu tarihte ihmal edilen, istismara ugrayan, sug isleyen ¢ocuklan
korumay1 ve kurtarmayi amacg edinmis sosyal reformcu hareketin bir Griini olarak
ortaya ¢tkmistir. Bu tarihte Amerika'daki kurulusun ardindan ingiltere’de kurulan
cocuk mahkemeleri, daha sonra Belcika, Fransa, Hollanda, Almanya ve italya gibi
Bat1 Avrupa ilkelerinde kabul gérmdistir. Tirkiye'de ise ¢ocuk mahkemelerinin
kurulmasina iliskin calismalar 1945 yilinda baslamis, ancak 1979 yilinda Tirkiye'de
Cocuk Mahkemeleri Yasasi'nin ¢ikmasi ile yasallasmistir (Karabulut, 2006). Sonraki
sirecte hukuki olarak birgok gelisme saglanmig ve Cocuk Mahkemeleri, Cocuk
Agir Ceza Mahkemeleri, Cocuk Koruma Kanunu, mahkemelerin Tirkiye geneline
yayginlastirilmasi ve bu mahkemelerde pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismacilarin
bulundurulmas, yine fiziksel sartlarin iyilestirilmesi gibi bircok alanda ilerleme
saglanmistir. Bu mahkemelerde calisan pedagog, psikolog ve sosyal caligsmacilar;
gorevlendirildikleri suga sirliklenen cocugun kendisi ve ailesi ile goriserek,
yasadiklar yerleri gorip detayli incelemeler yaparak sosyal inceleme raporu
(SIR) hazirlamak, savalik ve mahkeme asamasindaki siireclerde cocugun yaninda
bulunarak onu karsilasacagr duruma hazirlamak gibi gorevleri yerine getirirler
(Anonim, 2009).

Bu calismada, yasal olarak gerceklestirilen bu olumlu durumlann yargilama
strecindeki etkililigi ve bu siirecin ¢cocuklara olumlu ve olumsuz etkilerini daha iyi
anlayabilmek adina yargilama siirecinde kamu adina ¢ocuklarla en yakin iletisime
gecen gorevlilerin cocuk adalet sistemine iligkin algilar belirlenmeye calisilmistir.

YONTEM
Arastirma Modeli

Betimsel yontemin kullanildig bu calismada veriler yari-yapilandirilmis gérismeler
yoluyla toplanmistir. insanlarin bakis acilarini, deneyimlerini, duygularini ve algilarin
ortaya koymakta kullanilan oldukca glicli bir yontem olan gorisme (Yildinm ve
Simsek, 2008), bu arastirmada Cocuk Mahkemesi Uzmanlarinin, cocuk adalet
sistemine iliskin algilan konusunda derinlemesine bilgi edinmek amaciyla tercih
edilmistir. Uzmanlar ile yapilan gériismelerden elde edilen veriler, timevarimsal
analiz kullanilarak analiz edilmistir.

Arastirma Grubu

Arastirma grubunu, 2012 yilinda Ankara’da Cocuk Agir Ceza Mahkemesi ve Cocuk
Mahkemelerinde calisan ve gonilli olarak katilan 2 pedagog, 2 psikolog ve 4
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sosyal calismaci olusturmaktadir. Arastirmaya dahil edilen uzmanlarin mahkeme
hakimlerinden resmi izinler alinmis ve her bir uzman ile ayri ayn iletisime gecilerek
randevu alinmig, daha sonra bu kisilere arastirmanin amaci ile izlenecek sireg
agiklanmistir.

Arastirmaya katilanlar uzman olarak kodlanmistir. Arastirmaya katilan uzmanlarin
4'U erkek 4'U kadin olup yaslar 28-42 yas arasinda dagilmaktadir. Uzmanlardan bes
uzmanin lisans ¢ uzmanin ise yiksek lisans mezunu oldugu, bir uzman disinda tim
uzmanlarin Cocuk Mahkemeleri'nde gorevli oldugu belirlenmistir. Bu uzmanlarin
altisinin evli ikisinin ise bekar oldugu ve evli olan uzmanlardan G¢iiniin cocuk sahibi
olduklar tespit edilmistir.

Veri Toplama Araclan

Arastirmada veri toplamak amaciyla Bilgi Formu ve Cocuk Mahkemesi Uzmanlarinin
Cocuk Adalet Sistemine iliskin Algilarim Belirlemeye Yénelik Gériisme Sorular
Formu hazirlanmigtir. Bilgi Formu’nda katiimcilarin yasi, 6grenim durumu, gorevleri,
gorev yaptiklart mahkeme, mahkemelerdeki hizmet sireleri, evlilik durumlan
ve cocuk sahibi olma durumlan bulunmaktadir. Gériigsme Sorulan Formu’nda ise
van-yapilandirilmig gériismeler sirasinda katiimcilara sorulacak sorulara yer
verilmistir. Gériisme sorulan belirlenirken, 6ncelikle cocuk adalet sistemine dahil
olan cocuklarin yargilama sirecinde kars1 karsiya olduklart durumlar dikkate alinmis
ve ilgili literatlr taranmistir(Agirgotiren, 2006; Thornberry, 2004). Soru formunda
katilimcilara, cocuk adalet sistemi, suca siriiklenen/magdur ve tanik olarak sisteme
giren cocuklarin kargilastiklari olumlu ve olumsuz durumlar, verilen tedbirlerin
verimliligi ve uzmanlarin varliginin etkisini belirlemeye yonelik sorulara yer
verilmistir. Olusturulan sorular uzman gorisiine sorularak uygulama igin hazir hale
getirilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma verileri, uzmanlar ile yapilan yari-yapilandirilmis gérismeler araciigiyla
2012 yii Ekim ay1 boyunca toplanmistir. Gorlsmelere baslamadan o&nce,
arastirmacilar arastirmanin amacini kisaca anlatmis, Bilgi Formu’nda yer alan sorulan
katiimcilara yoneltilerek yanmitlan kaydedilmistir. Veri toplama islemi yaklagik
30 dakika sirmistir. Veri toplama islemi tamamlandiktan sonra arastirmacilar
tarafindan timevarnimsal analiz (Yildinm ve Simsek, 2005) kullamlarak arastirma
verilerinin analizi tamamlanmistir. Her bir gérisme analiz edilerek ayr1 ayr her soru
icin alinan cevaplar incelenmis ve gruplar olusturulmus daha sonra uzman frekanslan
(f) belirlenmis ve uzman 6rnek ifadeleri secilmistir. Veri analizinin tamamlanmasiyla
6 temadan olusan arastirma bulgularina ulagilmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

1. Gocuk Yargilamasina iligkin Algilamalar
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Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri'nde ¢alisan uzmanlara “cocuk yargilamasi
denince akliniza ne geliyor?” sorusu yoneltilmis ve alinan cevaplar asagida
degerlendirilmistir.

Mahkeme uzmanlarinin verdigi cevaplar incelendiginde uzmanlarin, ¢ocuk adalet
sistemine iligkin ortak bir algilarinin bulunmadigy, sadece iki uzmanin "Cocuklarin sug
unsuru ile karsilastigi durumlarda 6zel ve onun gelisimine uygun yapilan kovusturma
streci” seklinde klasik bir tanim yaptiklari diger uzmanlarin ise “dosyalar, cocuk
odaksiz yetkililer, tutuklu yargilamalar, sevimsiz durusma salonlar, kiigclik cocuklar,
durusma, ceza, jandarma, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, cocuk koruma(ma)
kanunu " gibi olumsuz ifadeler kullandiklari belirlenmistir. Genel olarak uzmanlarin
cocuk adalet sistemi ile ilgili olarak negatif alg dile getirdikleri, bir uzmanin “suca
siriiklenmis kurtarilabilecek bir cocuk” seklinde algisini dile getirerek cocuk adalet
sisteminin rehabilite edici yoniini vurguladig tespit edilmistir.

Mahkeme biinyesinde calisan uzmanlarin ¢ocuk adalet sistemine iliskin
tanimlamalarina bakildiginda; bazi literatlr tanimlamalan icermesine ragmen
genel olarak sirecin cocuklar agisindan ne kadar olumsuz gectigini vurgulamaya
calisan tanimlamalar oldugu gorilmektedir. Yapilan bu tanimlamalar, cocuk adalet
sistemi iginde yer alan unsurlardan biri olan ve ¢ocuklar ile birebir iletisim halinde
olan mahkeme uzmanlarinin sahit olduklarnn olumsuz durumlarnin ¢oklugunun ve
sistemdeki cocuk aleyhine bulunan durumlarin fazlaliginin bir belirtisi olarak
degerlendirilmistir. Suca siriiklenen cocuklar konusunda yapilan calismalarda,
cocuklarin emniyet ve adliye siireclerinde bircok yetersizlik ve olumsuzluk ile
karsilastiklar1 ve bunlarin da ¢ocuklar Gzerinde olumsuz etkiler olusturdugu ifade
edilmistir (Agirgdtiiren, 2006; Gog, 2006; Kilic, 2007 ve Oter, 2005).

2. Cocuk adalet sistemindeki olumlu durumlara iliskin algilamalar

Uzmanlara “"Cocuk adalet sisteminde gérdiigiiniz olumlu durumlan kisaca belirtir
misiniz?” sorusu yoneltilmis ve alinan cevaplar asagida degerlendirilmistir.

Mahkeme uzmanlarindan alinan cevaplar incelendiginde; dért uzmanin “Uzmanlarin
mahkemelerde varlig1 ve ¢ocuklar icin yapilan 6zel yargilamalar” seklinde bir ifade
kullandiklan, iki uzmanin, “yetersiz olsa da Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan
koruyucu ve destekleyici tedbirler” seklinde bir cevap vererek olumlu ancak eksik
kalan bir duruma isaret ettikleri, iki uzmanin gérevlilerdeki farkindaligin artmis
olmasini 6nemsediklerini ifade etmelerinin yaninda iki uzmanin “olumlu hicbir sey
ile karsilasmadim” cevabini verdikleri tespit edilmistir.

Yapilan gorismeler sirasinda mahkeme uzmanlarinin; sire¢ icinde c¢ocuklan
desteklemeye doniik olarak uzmanlarin bulunmasi ve 6zel bir yargilama yapilmasini
6nemli bulduklan belirlenmistir. Ayrica bu konudaki mevzuatin genel olarak dlke
kosullarinindahadniinde oldugunu vurguladiklari ve siiregiginde yeralan gérevlilerin
farkindaliginin artmasini dnemli bulduklar belirlenmistir. Bunlarin yaninda gériisme
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yapilan uzmanlarin iki tanesinin(%25) olumlu hicbir durum ile karsilasmadigin
ifade etmesi dikkat cekici bulunmustur. Bu sonuclar degerlendirildiginde dncelikli
olarak ¢ocuklara 6ézel bir yargilama yapilmasinin ve yine siirecte cocugun gelisimini
bilen profesyonel meslek elemanlarinin onlara eslik etmesinin ¢ocuk adalet sistemi
acisindan 6nemli oldugu disinilmektedir. Agirgétiiren(2006), Malatya kentinde
¢ocuk suclulugu konulu calismasinda; sug islemis veya baska bir deyisle “kanunla
ihtilafa dismis” 1slahevi ve tutukevlerinde bulunan cocuklarin psiko-sosyal
gelisimlerine yardima olmak, davrams degisikligi yaratmak, bireysel gelisimini
desteklemek, sorun yasanan alanlar giclendirmek ve cocuklar topluma dénise
hazirlamak, ayrica kuruma kabul ve kurumda yasam sirasinda, personelin cocuklara
kars1 tutum ve davranislarina iligskin becerilerini gelistirmenin énemli oldugunu
vurgulamistir. Cocuk yargilamalarina iliskin son yillarda 6nemli adimlar atildig1 ancak
¢ikarilan kanunlarin uygulanmasinda eksiklikler bulundugu yine koruyucu, onleyici
ve rehabilite edici hizmetler konusunda kurumlar arasinda koordinasyonsuzluklar
bulundugu ve ilke genelinde yaygin olmadigi yapilan ¢alismalarda ifade edilmistir
(Gég, 2006; Kilic, 2007 ve Oter, 2005).

3. Cocuk adalet sistemindeki olumsuz durumlara iliskin algilamalar

Uzmanlara “"Cocuk adalet sisteminde gordigiiniiz olumsuz durumlan kisaca belirtir
misiniz?"” sorusu ydneltilmis ve alinan cevaplar asagida degerlendirilmistir.

Alinan cevaplar incelendiginde; alti uzmanin “Yetkililerin ¢ocuk odakli tutumlarinin
olmamasi” seklinde bir ifade kullanarak olumlu durumlarda iki uzmanin dile
getirdigi farkindaligin artmasi maddesinin tersine alti uzmanin bu konuda olumsuz
disiindikleri belirlenmistir. Bunun yaninda uzmanlardan dorder defa “Yargilama
sirasindaki fiziksel kosullar yetersiz” “Sosyal inceleme raporlarina yeterli 6nem
verilmiyor” ve “Tedbirlerin uygulanmasinda koordinasyon ve altyap1 eksikligi var
ve tedbirler uygulanmiyor” cevaplar alinmistir. Bunlarin disinda Gger defa “Polisin
olumsuz tutumu”, “Onleyici ve koruyucu hizmetlerin gelismemesi”, "Cocuk Koruma
Kanunu'nun yetersizligi” ve "Personel ile ilgili sorunlar ve asin is yiki” seklinde
cevaplar vererek cocuk adalet sisteminde karsilastiklar1 olumsuz durumlan dile
getirdikleri tespit edilmistir. “"Cocugun birden fazla ifade alinma durumunun
devam etmesi”, “Cocuklarin yasam kosullarina bakilmadan Sosyal inceleme Raporu
hazirlanmas1” cevaplarinin ikiser defa uzmanlar tarafindan dile getirildigi, “Magdur
ve Suca Siriklenen Cocuklarin karsi karsiya getirilmesi”, "Cocuk mahkemelerinin
ihtisas mahkemesi olmasina karsin uygulamada asliye ve sulh ceza mahkemelerinden
farksiz olmasi”, "Uzun yargilama siireci” ve “Uzman raporlarinin yetersizligi ve
uzmanlarin kendilerini gelistirmemesi” seklindeki ifadelerin bir defa kullanildig

belirlenmistir.

Mahkeme uzmanlarinin ¢ocuk adalet sistemine iliskin olarak gérdikleri olumsuz
durumlan belirlemeye doniik olarak sorulan soruya alinan cevaplar incelendiginde;
uzmanlarin genel olarak siire¢ icinde yer alan yetkililerde “cocuk odakli bir bakis”
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bulunmamasini 6ne ¢ikardiklari, bunun yaninda fiziki kosullarin yetersizligini, sosyal
inceleme raporlarina gereken énemin verilmemesini ve tedbirlerin uygulanmamasi
ya da uygulamadaki koordinasyonsuzlugu sorun olarak gordikleri belirlenmistir.
Bunun yaninda personelin is yiikinin fazlalig,, Cocuk Koruma Kanunu'nun
yetersizligi, sosyal inceleme raporunun yetersiz hazirlanmasin1 da ciddi sorunlar
olarak gordukleri belirlenmistir. Akduman ve arkadaslar(2007)'de ergenler tizerinde
yaptiklarn ¢alisma sonucunda; cocuklarin kanstig1 su¢ olaylarinin arttigin1 ve bu
durumun 6niine gecilebilmesi icinde 6nleme calismalarina agirlik verilerek ¢cocuk
merkezli su¢ énleme programlarinin olusturulmasi icin kamu yatirimi yapilmasi ve
bu konuda sivil toplum kuruluslarinin desteginin alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Suca siiriiklenen ¢ocuklar agisindan okul ve aile konularinin 6nleyicilik anlaminda ¢ok
dnemli oldugu belirtilmektedir(Oter, 2005; Flores, 2004). Wyrick ve Howell (2004);
genclik ceteleri Gzerine yaptiklar ¢calismalar sonucunda, bu soruna ¢6zim olarak
uygun program planlama ve gelistirme, yerel politika yapicilar ve uygulayicilarinin
sinirli kaynaklarin etkin kullamm konusunda bilingli kararlar almasinin 6nemini
vurgulamislardir.

4. Tanik, suca siiriiklenen ve magdur cocuklarin yargilama siirecinde karsilastiklan
en olumsuz duruma ait algilamalar

Uzmanlara vyoneltilen “Tanik/suca siriiklenen/magdur cocuklarin yargilama
sirecinde karsilastiklari en olumsuz durum nedir?” sorusuna alinan cevaplar
asagidaki gibi degerlendirilmistir.

Tanik, suca siriklenen ve magdur cocuklarin yargilama siirecinde kargilastiklar
en olumsuz duruma iligkin soruya dért uzman “ifade alma igleminin birkac kez
tekrarlanmas1” seklinde cevap vermislerdir. Bunun yaninda G¢ uzmanin “Fiziki
sartlanin yetersizligi”, iki uzmamin “Yargilamanin gizliligi kuralina dikkat edilmemesi”
cevabin verdikleri belirlenmistir. Bunlarin disinda “Magdur ile Suga Sdriilene

"o

Cocugun ifadesinin birlikte alinmas1”, "yargilamanin sadece sug lizerinden yapilmas,
sucaitennedenlerinirdelenmemesini”, "Cocuklarin suga siiriiklenmelerini 6nleyecek
ve onlar destekleyecek unsurlarin bulunmamasi”, "Magdur ¢ocuklarin, su¢ magduru
olduklan i¢in suclamaya maruz kalmalan”, “Yetiskin yargilamas: ile paralellik
gosteren uygulamalar”, “Yargilama siirecinde suglayic, kigiik disirict ve dislayici
ifadeler kullanilmasi1”, “Cocuklarin kelepge ile adliye koridorlarinda dolagsmasi” gibi

cevaplarin verildigi tespit edilmistir.

Tanik, suca siriklenen ve magdur cocuklarin yargilama sirecinde karsilastiklan
en olumsuz durumu belirlemeye déniik olarak sorulan soruya alinan cevaplar
incelendiginde uzmanlarin yogun olarak “ifade alma isleminin birden fazla kez
yapilmas1” ve “fiziki sartlarin yetersizligi” konularin1 yogun bicimde ifade ettikleri
belirlenmistir. Bunlarin disinda yargilamada gizliligin ihlali, cocuklara kelepge
takilmasi, suclayici ve diglayici yaklasimlar, yetiskin yargilamasina benzerlik gésteren
uygulamalarin sorun olarak gériilen basliklardan oldugu tespit edilmistir. Bu sonuclar
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degerlendirildiginde; onceki iki soruda da ©ne ¢ikan ¢ocuk odali bir anlayisin
bulunmamasidurumununbusoruyaalinan cevaplardadadne ¢iktigi ve cocuk merkezli
olmayan anlayisa bagli olarak ortaya ¢ikan cesitli olumsuz uygulamalarin uzmanlar
tarafindan yogun bicimde dile getirildigi belirlenmistir. Cocuklarin karg1 karsiya
kaldiklar bu olumsuz durumlar onlarin ileriye déniik olarak daha fazla sug egilimli
olmalarina neden olabilmektedir. Thornberry ve arkadaslar(2004) suclulugun
nedenlerini belirlemek amaci ile yaptiklari ¢alismalar sonucunda, ¢ocuklukta
yasanan olumsuz durumlar(fiziksel, duygusal ve cinsel siddet vs.) ve cetelesmenin
yetiskin suclulugu ile dogrudan iliskisi olugunu belirlemislerdir. Cocuklarin icinde
yer aldig1 bu sistemdeki aktérlerin tutumlarinin, siirecin ¢ocuk tzerindeki etkisinde
belirleyici oldugu disinildiginde bu aktérlerin farkindaliklarinin arttirilmasi
ve dizenli egitimler almalar 6nemli bir durumdur. Kilig(2007) cocuk sucluluguna
sebep olan sosyo-ekonomik faktdrler konulu calismasinin sonucunda, cocuk adalet
sistemi iginde yer alan bitiin aktorlerin(polis, jandarma, sosyal calisma gorevlisi,
hakim, savci, mahkeme personeli vs.) bu konuda egitilmesi ve kanun ¢ikarmak kadar
onlan dogru bigimde uygulamanin gerektigini vurgulamistir. Yargilama sireglerinin
uzunluguna isaret eden GO6¢(2006), cocuk yargilamalarinda, yargilama sirecinin
kisalmas1 ve kararlarin hizli bir bicimde alinmasinin suca siriklenen cocuklar
acgisindan olumlu bir durum oldugunu ifade etmistir.

5. Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin yararli olup olmadigina iliskin algilamalar

Uzmanlara sorulan “Cocuklar lizerinde, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin faydali
olduguna inaniyor musunuz? Neden?” sorusuna alinan cevaplar asagidaki gibi
degerlendirilmistir.

Alinan cevaplar incelendiginde ¢ uzmanin bu soruya “Koordinasyon eksikliginden
dolay1 olmuyor” seklinde cevap verdikleri, bunun yaninda birer defa “Yetersiz
ancak olumlu bir durum”, “Kagit lzerinde iyi ancak uygulama cok yetersiz”,
“Sirecin aktorlerine gore yararliigr degisiyor”, “"Uygulanabilse ¢ok yararli ancak
uygulanmiyor” ve “Kesinlikle inanmiyorum c¢ilinkd uygulanmiyor” cevaplarinin
alindig belirlenmistir.

Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin yararli olup olmadigina iliskin algilamalar
belirlemek igin sorulan soruya alinan cevaplar degerlendirildiginde; bu tedbirlerin
aslinda ¢ok vyararli olabilecegi ancak kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluk,
tedbirlerin yalmzca kagit Ustinde kalmasi ve kisilere bagh olarak uygulama
orneklerinin degismesi gibi nedenlerden dolay1 hayata gecirilemedigi seklinde bir
ortak tespit oldugu belirlenmistir. Chibnall ve Abbruzzese (2004) ¢ocuk suglulugu
ve bununla ilgili problemlerin azaltilmasi igin 6nleme c¢alismalan yapilmasi
gerektigini, risk faktdrlerinin belirlenmesinden sonra yapilacak bu calismalarda
aile ve okul merkezli projeler gelistirmenin énemli oldugunu vurgulamislardir.
Flores(2004) koruyucu faktérlerin uygulanmasinin ¢ocuk suglulugunu olusturan
risklerin azaltilmasinda etkili olabilecegini ifade etmistir. Kurumlar arasi isbirligi ve
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onleyici sosyal politikalar gelistirilmesi ¢ocuk suclulugunun dnlenmesinde 6nemli
bir noktadir(Oter, 2005; Kilic, 2007). Onleyici ve tedavi edici nitelikteki kurumlarin
varliginin arttirilmasi ve {lke genelinde yayginlastinlmasi ile kurumlarin koordineli
calismas1 cocuk suclulugunun 6nlenmesinde etkili olacaktir(Karabulut, 2006; Goc,
2006).

6. Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesi'nde bulunan uzmanlarin cocuk adalet
sistemindeki etkilerine yonelik algilamalar

Mahkeme uzmanlarina ydneltilen “Mahkeme uzmanlarinin varliginin cocuk
adalet sistemine etkileri nelerdir?” sorusuna alinan cevaplar asagidaki gibi
degerlendirilmistir.

Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesi'nde bulunan uzmanlarin ¢ocuk adalet
sistemindeki etkilerine iliskin soruya ise uzmanlarin genellikle olumlu cevap
verdikleri gozlenmistir. Bu soruya verilen cevaplara bakildiginda doért uzmanin
“Sirec icinde kaldikg¢a yararliliklart artacaktir”, iki uzmanin “Cocuga kendisini saglikli
bicimde ifade etme olanag sagliyor”, seklinde cevap verdikleri belirlenmistir.
Bunlarin yaninda iki uzmanin “"Cocuk ile mahkeme arasinda képri oluyorlar” seklinde
cevap verdigi tespit edilmistir. Olumsuz ifade kullanan t¢ uzman ise, “"Uygulamada
gereken dnem verilmedigi icin etkisi yok”, "Teorik olarak cok yararli ama pratikte
hicbir etkisi yok” ve “Kesinlikle inanmiyorum ¢iinkd uygulamada hicbir etkisi yok”
seklinde cevaplar vermislerdir.

Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesi'nde bulunan uzmanlarin ¢ocuk adalet
sistemindeki etkilerini belirlemeye y&nelik olarak sorulan soruya alinan cevaplar
degerlendirildiginde; oncelikli olarak uzmanlarin cocuk adalet sistemi siirecinde
bulunmalarininileride daha yararli olabilecegine déniik bir umut tasidiklan, cocugun
kendisini ifade etmesinde &nemli bir islev goriip ¢cocuk ve mahkeme arasinda
koprd gorevi Ustlendiklerine inandiklar belirlenirken, uzmanlarnin hi¢bir etkisinin
olmadigim disiinenlerinde bulundugu belirlenmistir. Suca siriklenen cocuklar
konusunda yapilan ¢alismalarda emniyet birimlerinde sosyal calismaci, psikolog gibi
meslek elemanlarinin bulunmasinin énemli oldugunu vurgulanmistir(Oter, 2005;
Gog, 2006). Karabulut(2006), cocuk suclulugunun 6niine gecilmesinde her aileye
danmismanlik edecek, onlarin psikolojik ve sosyal sorunlarinin ¢6zimiinde yardima
olacak uzmanlarin bulunmasinin 6nemli oldugunu, cocuk sube birimlerinde de bu
uzmanlarin bulundurulmasinin etkili olacagini ifade etmistir.

SONUC VE ONERILER

Sonuc olarak Tiirkiye, gerek altina imza koydugu uluslararasi metinler gerekse kendi
¢ikardigr yasalar aracilign ile ¢ocuk adalet sistemini 6nemsedigini ve bu yasalar
araciligr ile Glkenin gelecegi olan cocuklarin suctan uzaklastirilmasi ve rehabilite
edilebilmeleri konusunda bir anlayis ortaya koydugunu yansitmaktadir. Bu olumlu
anlayisin bir Giriind olarak Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri gibi 6zel yargilama
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bicimleri ile bu mahkemelerde calisan pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismacilar
sistem icinde yerini almislardir. Cocuk adalet sistemi icinde, cocukla dogrudan
iletisime gecen ve cocugun kendisini saglikli bir bigcimde ifade etmesi, yargilama
siirecinde ona destek olunmasi ve hazirlanacak sosyal inceleme raporlar araciligiile
sonraki siirecte uygulanacak koruma ve tedbir faaliyetlerinde 6nemli bir aktdr olan
bu uzmanlarin ¢ocuk adalet sitemine iligkin bakiglan degerlendirildiginde siirece
iliskin olumsuz bir algilamanin bulundugu tespit edilmistir.

Elde edilen sonucglar degerlendirildiginde; uzmanlarin ¢ocuk adalet sistemine
yonelik olumsuz bir algilamalarinin bulundugu belirlenmis ve bu durum onlarin
sistemi tanimlamaya ddnik olarak kullandiklar “dosyalar, cocuk odaksiz yetkililer,
tutuklu yargilamalar, sevimsiz durusma salonlan” gibi ifadelerde net bir bicimde
gorilmistir. Cocuk adalet sistemindeki olumlu ve olumsuz durum algilamalarina
bakildiginda; “cocuklara &zel yargilama biciminin bulunmasi, mahkemelerde
uzmanlarin varligy, yetersizliklerine ragmen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
varliginin” uzmanlar tarafindan olumlu durumlar olarak algilandig tespit edilmistir.
Buna karsin, “yetkililerin cocuk odaksiz tutumlan, yargilama sirecindeki fiziksel
yetersizlikler, sosyal inceleme raporlarina gereken énemin verilmemesi, kurumlar
arasi koordinasyonsuzluk, polisin olumsuz tutumu, dnleyici ve koruyucu hizmetlerin
gelismemesi ve personelin is yiki” olumsuz durumlar olarak ifade edildigi
belirlenmistir. Tanik, suca siriiklenen ve magdur cocuklarin yargilama sirecinde
karsilastiklari en olumsuz duruma ait algilara bakildiginda uzmanlarin yogun
olarak “ifade alma isleminin birkac kez gerceklesmesi, fiziki sartlarin yetersizligi,
yargilamada gizlilik kuralina yeterince dikkat edilmemesi” durumlanmin dile
getirildigi gérilmuistir. Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin yararli olup olmadigina
iliskin algilamalara bakildiginda uzmanlarin genel olarak olumsuz bir algiya sahip
olduklar ve bu durumu “koordinasyon eksikliginden olmuyor, kagit Gzerinde iyi
ancak uygulamada yetersiz, siirecin aktdrlerine gére yararlilig1 degisiyor, kesinlikle
inanmiyorum c¢ilinkd uygulanmiyor” ifadeleri ile net bir bicimde dile getirdikleri
belirlenmistir. Son olarak Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesi'nde bulunan
uzmanlarin ¢ocuk adalet sistemindeki etkilerine ydnelik algilamalara bakildiginda
genel anlamda ileriye donik daha yararli olacagina donik olumlu bir alginin
bulundugu ve bu durumun “sireg icinde kaldik¢a yararli olacaklardir, ¢cocuga
kendisini saglikli bicimde ifade etme olanagi sagliyor, cocuk ile mahkeme arasinda
kopri oluyorlar” seklinde dile getirildigi belirlenmistir.

Bu degerlendirmeler sonucunda; ¢cocuk adalet sistemine iliskin bu olumsuz alginin
giderilebilmesi icin; dncelikle sirecte yer alan bitiin kisi ve kurumlarda cocuk
lehine bir balkis agis1 olusturulmasinin 6nemi dikkate alinarak bu balkis agisinin
saglanabilmesi icin kurumsal ve bireysel egitim calismalarina yer verilmesinin
onemli oldugu, koruma ve tedbir kararlarinin etkin bir bicimde uygulanabilmesi igin
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinin vazgecilmez oldugundan yola ¢ikarak
yalnizca bu sistemi yoneten ve takip eden bir merkezin olusturulmasinin yararli
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olacag, suca siiriklenen cocuklar ve ¢ocuk adalet sisteminde yer alan ¢alisanlarin
bulundugu fiziksel mekanlarin uygun sekilde diizenlenmesinin, personelin is
yikinln azaltilarak yargilama sirecinin en kisa bicimde sonuglandirilmasinin
sorunun ¢éziimiine 6nemli katkilar saglayacagi disiinilmektedir.

IKAYNAKCA
Anonim 2009. Ceza mevzuati, Bahgesehir Universitesi Yayinlan, istanbul.

Agirgétiiren, B. 2006. Malatya Kentinde Cocuk Suclulugu, inénii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Kamu Yénetimi Ana Bilim Daly, s. 250.

Akduman G. G., Akduman B. ve Cantiirk, G. 2007. Ergen sucglulugunda bazi kisisel ve
ailesel 6zelliklerin incelenmesi. Tirk Ped Ars., 42: 156-61.

Avai, M. 2010. Tutuklu Cocuklar Uzerine Bir Arastirma: Cocuklarin Suca Yénelmesinde
Etkili Olan Toplumsal Nedenler ve Céziim Onerileri, e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/
SBED/article/viewFile/472/465, Erigim tarihi: 12.10.2012

Chibnall, H. S. ve Abbruzzese, K. 2004. A Community Approach to Reducing Risk
Factors, Juvenile Justice, IX, 1, 30-31.

Dénmezer, S. 1994. Kriminoloji, Gézden Gegirilmis 8. Baski, Beta Yayinlan, Istanbul.

Flores, R.J. 2004. Risk and Protective Factors of Child Delinquency, Juvenile Justice,
IX,1,32.

Go¢, L. 2006. Cocuk suclulugunda polisin yaklagimi. Basilmamis yiksek lisans tezi.
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Kamu Yénetimi
Anabilim Daly,

Giltekin Akduman, G. 2007. Suga Karigsan 12-15 Yas Grubundaki Cocuklarda Akran
istismar ve Kendilik Algisinin Karsilastirmali Olarak incelenmesi. Basilmamis Doktora
Tezi. Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Ev Ekonomisi (Cocuk Gelisimi Ve
Egitimi) Anabilim Dali.

Karabulut, S. 2006. Suclu Cocuklarin Tirkiye Profili, Basitlmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim
Programlan ve Ogretimi Bilim Dali.

Kilig, S. Y. 2007. Cocuk sucluluguna sebep olan sosyo-ekonomik faktdrler. Basitmamis
yiiksek lisans tezi, inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Sosyoloji Anabilim
Dalu.

Oter, A. 2005. Cocuk Suglulugunun Toplumsal Nedenleri (Antalya Ornegi), Basilmamig
yiiksek lisans tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji
Anabilim Dali.

124

Eszamanli Panel Oturumlar:

Sanni, K. B., Udoh, N. A., Okediji, A. A, Modo, F. L. ve Ezeh, L. N. 2010. Family Types and
Juvenile Delinquency Issues among Secondary School Students in Akwa Ibom State,
Nigeria: Counseling Implications. J Soc Sci, 23(1): 21-28

Sprott, J. B., Doob, A. N. ve Jenkins, J. M. 2001. Problem Behaviour and Delinquency in
Children and Youth. Statistics Canada —Catalogue no. 85-002, vol. 21, 4.

Thornberry, T. P, Huizinga, D. ve Loeber, R. 2004. The Causes and Correlates Studies:
Findings and Policy Implications, Juvenile Justice, IX, 1, 3-19.

Tomanbay, I. 1999. Sosyal Calisma Sézligl: Toplumbilim, Ruhbilim, Egitbilim,
Yontembilim, NGfusbilim, Hukuk ve Ekonomi Boyutlaniyla. Selvi Yayinevi, Ankara.

Toprak, U. 2011. Cocuk Suglulugunun Karakteristik ve Yapisal Ozellikleri. TBB,
95,314-329.

Wyrick, P. A. ve Howell, J. C. 2004. Strategic Risk-Based Response to Youth Gangs,
Juvenile Justice, IX, 1, 20-30.

Yildinm, A. ve Simsek H. 2008. Sosyal bilimlerde nitel arastirma yoéntemleri (7.
Basim). Ankara: Seckin Yayincilik.

OTURUM BASKANI

Sayin Saglam’a bu giizel agiklayici ve sahadaki arkadaglarin gériislerini de yansitici
sunumu icin 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum. Kendisi é6zellikle siirecteki yetkililerin
cocuk odakli olmamasim ézellikle vurguladi ki cok tesekkiir ediyorum bunun igin
ayrica.

Bizim hdla dedgistirebilecegimiz, yapabilecegimiz seyler oldugunu bize bir kere
daha hatirlatti. Cocuklara énem verdigimizi dnce fiziki kogullarimizla ve tabii ki
davranislarimizla gbsterebilecegimizi de vurgulamasi ve bize hatirlatmasi bu anlamda
da iyi oldu. Bu kilik kiyafetimizden masamizdaki diizene, fiziki kosullarimizdan onunla
kurdugumuz iletisime kadar uzayan bir yapi. Ve tabii ki “koordinasyon koordinasyon
koordinasyon!” belki de bu isin sihirli ciimlesi. Belki biz bunu yaptigimizda sistemi
biitiin olarak diizenlemek konusunda bir yol alacagiz.

Simdi izninizle olursa konusma akisinda bir degisiklik yapmak istiyorum mademki
konu uzman arkadaglara geldi. Filiz Demiréz Hocamdan devam etmek istiyorum.
5395 Sayili Kanun‘un Degisen Yiizii: Sosyal Calisma Gérevlileri Uzerine Diisiinceler”
baslikli tebligini sunacaklar. Béylece diinkii oturumda tanimlamaya ¢alistigim cocugun
omzundaki ikinci melek sosyal calisma gérevlisini bize biraz daha tanitma ve onu biraz
daha giindeme getirme sansi bulacagiz.

Buyurun Hocam.
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*5395'IN DEGISEN YUZO:
SOSYAL CALISMA GOREVLILERI UZERINE DUSUNCELER”

YRD. DOC. Dr. FiLiZ DEMIROZ
ARS. GOR. OZGUR ALTINDAG

HACETTEPE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
SOSYAL HiZMET BOLUMU

Diinyada ¢ocuk adalet sistemi icerisinde birbirinden farkli yaklasimlarin var oldugu
gorilmektedir. Aslinda insanlik var oldugundan bu yana sug¢ kavraminin da var
oldugu ve ¢ocuk suclulugunun da en az sug kavrami kadar eski oldugu sdylenebilir.
Suca siiriklenen ¢ocuklar ile ilgili olarak sorunun yasandigi hemen her yerde pek ¢cok
calisma yapilmistir. Bu calismalar ya ¢ocuklan sugtan uzaklastiracak calismalar ya
da cezalandirma olarak iki boyutta ele alinabilir. Ge¢gmisten giiniimiize baktigimizda
cezalandirma yaklasiminin daha agirlikli kullanildig1 séylenebilir. Aslinda siireg
icinde gelinen noktada ¢ocugun yiiksek yararin1 ve gereksinimlerini odak alan
onun korunmasi igin gerekli olan dnlemlerin alinmasini, sagaltimini hedefleyen
rehabilitasyon odakli yaklasimlarin benimsenmesidir.

Tirk adalet sisteminde ¢cocugun korunmasini saglayan énemli unsurlardan birisi de
sosyal calisma gorevlileridir. Tirkiye'de cocuk adalet sistematigi icerisinde bu kavram
itk kez 5395 sayili kanunda kullamlmistir. Ancak mahkeme sireclerine yardima
olacak meslek elemanlari ilk kez 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev
ve Yargilama Usulleri Haklkinda Kanun’da kullanilmistir.

Ulkemizde ¢ocuk mahkemeleri 1979 yilinda ¢ikartilan ve 1982 yilinda yirirlige
giren 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun ile gerceklemis, ilk cocuk mahkemesi de 1987 yilinda Ankara’da
calismalarina baglamistir.

07.11.1979 tarihinde kabul edilerek yirirlige giren 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun temel
amaal suca siriklenen cocuklarin yargilanmalarinin cocuk mahkemelerinde
yapilmasi ve bu sayede cocuklarin korunmasi ve tekrar topluma kazandirilmasiydi.
Tirkiye'de suca siriiklenen cocuklara 6zel bir kanuni diizenlemenin olmamasi,
Tirkiye'nin de imzaladig1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi
uyarinca ¢ocuklara 6zgi kanun, usul ve makam olusturulmasi ile ilgili yikimlilikler,
diinyadaki pek cok iilkede cocuklara 6zel kanuni dizenlemelerin yapilmasi 2253
sayili Kanun yerine yeni bir kanunun olusturulmasini zorunlu lalmistir.

Bu dogrultuda yapilan ¢alismalarin ardindan 03.07.2005 tarihinde 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu yirirlige girmigtir. 5395 sayili kanun korunma ihtiyac olan veya
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suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi ve haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla
olusturulmustur. 5395 sayili kanun ile hem ¢ocuk mahkemelerinin kurulusu ile ilgili
dizenlemeler yapilmis hem de yargilama siirecleri ile ilgili eskiye oranla oldukca
islevsel degisiklikler yapilmistir. Ozellikle cocuk mahkemelerinde yiiriitiilecek
olan yargilamalarin daha saglikli bir bicimde devam etmesi icin her mahkemeye
yeteri sayida sosyal calisma gorevlisi atanmasi 6ng6riilmistir. Gindeme 5395
sayili kanun ile giren “sosyal ¢alisma gorevlisi” 5395 sayili kanunun gerek¢esinde
pedagoji, psikoloji, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve egitimi alanlarinda en az lisans
egitimi gérmis meslek mensubu olarak tanimlanmistir. 09.01.2003 tarihinde kabul
edilen 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev Ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun'un 5. maddesinde her mahkemeye birer pedagog, psikolog ve sosyal calismaci
atanacagi yer almistir.

Kanunda Sosyal calisma gorevlisi”, (a) psikolojik damsmanlik ve rehberlik, (b)
psikoloji (c) sosyal hizmet mezunu olan meslek mensubunu ifade eder seklinde
tanimlanmistir.

Aile mahkemelerinde gdrev alan ve “uzmanlar” olarak tanimlanan meslek elemanlan
ile cocuk mahkemelerinde gorev alan “sosyal calisma gorevlileri” tanimlan ciddi
sekilde kavram kargasasi yaratmistir. Kanunun olusturulmasinda yararlanilan yabanci

Ulke kanunlarinda gecen ve Tiirkce'ye “sosyal pedagog”, “sosyal isci” gibi cevrilen
mesleki tanimlar alanda calisacak personelle ilgili karisikliga neden olmustur.

4787 sayili Kanun'da gecen pedagog ismi muhtemelen yanlis bir ceviri ya da
algi sonunda bu meslegin tamimi 5395 sayili Kanun'da pedagoji egitimi alan
meslek mensubu olarak tanimlanmig, aile mahkemelerine 2005 yilinda yapilan
ilk alimlarda bu meslek grubu 6nce egitim fakiiltelerinden mezun olan herkes,
sonrasinda psikolojik danisma ve rehberlik, egitim programlan ve egitimden 6lgme
ve degerlendirme lisans mezunlan olarak tanimlanmis, son alimlarda ise pedagog
kadrosuna yalnizca psikolojik danisma ve rehberlik bolimi lisans mezunlan
atanmistir. Aile ve cocuk mahkemeleri arasinda zaman zaman tayin ile yapilan yer
degistirmelerin sonucunda Tiirk¢e, Fen Bilgisi, elektrik, kimya, biyoloji gibi pek ¢ok
alandan mezun olup aile mahkemelerinde pedagog unvani ile ¢alisan pek ¢ok kisi
¢ocuk mahkemelerine sosyal ¢alisma gérevlisi olarak atanmigtir.

Sire¢icinde hem kanundakitanimlamalarinyetersizolusuhemde Adalet Bakanliginin
personel rejiminde gerekli 6zeni gostermemesi sonucunda mahkemelerdeki
yargilama sireglerinde pek cok sorun yasanmistir. En son yapilan degisiklik
ile pedagog unvani ile atanmak icin yalmzca psikolojik danisma ve rehberlik
béliminden mezun olma sartinin getirilmesi ile bu sorun kismen ¢6zimlenmistir.

Bu cercevede 5395 sayili Yasa kapsaminda sosyal ¢alisma gorevlilerinin yetkileri su
alanlarda sekillenmistir. Bunlar:

*  Bilgi - Belge toplama
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*  Sosyal inceleme yapma

*  Cocukla Gérigsme Gorevi

*  Rapor hazirlama,

+  lIfade ve sorgu sirasindaki gérevleri,

*  Kararlann yerine getirilmesi asamasindaki gérevleri ve

»  Diger gorevlerdir.

*  Bugorevlericerisinde ayrica su rolleri de bulunmaktadir.
*  Durusmaya hazirlik,

*  Durusmada hazir bulunma ve dinleme,

*  Durusma sonrasi.

Bitlin bu sirecleri uygularken de c¢ocugun yararinin korunmasina dnceligin
verilmesini baz alirlar. Uygulama sireglerinde ise gizlilik, yeterlik, iliskiler,
yontemler ve agiklamalar gibi temel uygulama kriterleri s6z konusudur. Bunlarin
yani sira cocuklarla goriisme, iliski kurma, ¢cevresini degerlendirme, hukuki sirecler,
cocugun yasamina iliskin karar verme ve tedbir alma, gerektiginde uygun hizmetlere
yonlendirme gibi roller de Ustlenmektedirler. Bu nedenle bu alanda ¢alisan
gorevlilerin s6zi edilen alanlarda yeterli ve yetkin bilgi sahibi olmasi beklenmektedir.

ABD ve diger pek ¢ok llkede ¢ocuk adalet sistemi icerisinde bulunan &zel egitimli
gruba genellikle ¢ocuk adalet uzman denilmektedir. Bu grubun icinde en basta
sosyal hizmet uzmani, kolluk kuvvetleri, denetimli serbestlik goérevlileri, cezaevi
rehabilitasyon uzmanlar bulunmaktadir. Bu grubun icinde yer alan her calisanlarin
alanla ilgili 6zel egitim almis olmasi gereklidir.

Ozellikle rehabilitasyon alaninda ¢alisacak personelin sosyal hizmet, rehabilitasyon,
danmismanlik, davranms analizi, davranis degistirme, cezaevi yonetimi, vaka ydnetimi,
politika, psikoloji, gbériisme becerileri gibi pek ¢cok egitim almis olmalan gereklidir.
Ayrica bu egitimler hem kisa sireli degildir hem de akademi digi bir calismanin
Urind degildir. Egitimi alan kisiler yiksek lisans veya doktora diizeyinde derece
alirlar. Bu sebeple bu egitimler ilgili lisans egitimi Gzerine en az 2-3 yil ek egitim
alma anlamina gelmektedir (Federal Bureau of Prisons,2012:parag.2).

Ayrica bu egitimleri almak da cocuk adalet sisteminde ¢alismak icin tek basina yeterli
degildir. Alanda calismaya baslamak icin dncelikle belirli asamalardan ge¢mek ve
uygulama asamasinda da diger uzmanlardan olumlu gérlis alinmas1 zorunludur.
Bu baglamda Tiirkiye'ye bakildiginda, Tirkiye'de ¢ocuk adalet sisteminde ¢alismak
icin yalnizca belirli alanlarda lisans derecesi almak yeterlidir. Cocuk adalet sistemi
icinde calisacak personelden ne 6zel bir egitim almasi talep edilmekte ne de
alanda calismaya baglamadan 6nce staj diizeyinde bir uygulama yaptirilmaktadir.
Bircok Ulkede suca siriklenen ¢ocuklarin tekrar topluma kazandirilmasi icin basat
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rol Ustlenen cocuk adalet sistemi icerisindeki calisanlarin 6zel egitim almasi icin
gosterilen cabay1 ne yazik ki Tirkiye'de gorememekteyiz. Tirkiye'de ¢ocuk adalet
sisteminin daha islevsel hale gelebilmesi adina profesyonel calisanlarin sayica
artinlmasi ve bu calisanlarin niteliklerinin artirilmasi bir yana profesyonel ¢alisanlar
verine cocuk adalet sistemi icerisinde dogrudan calisamayacak pek cok lisans
mezunu sistem i¢ine ¢ekilmeye calisilmaktadir.

Nitekim 24.05.2012 tarih 196 say1 ile verilen kanun teklifinde sosyal calisma
gorevlilerinin taniminin genisletilmesi dnerilmis buna basat neden olarak da meslek
elemani sayisinin az olmasi gosterilmistir. Bu dogrultuda 13.06.2012 tarih 6327
sayili KHK’'nin 38. maddesi uyarinca 5395 sayili kanundaki sosyal calisma gorevlisi
taniminin kapsami genisletilmis ve tanim “psikolojik danismanlik ve rehberlik,
psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal
hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplarini, ifade
eder” seklinde degistirilmistir.

Bu dnergenin ¢ikanlis sireci ile ilgili de olumsuzluklardan séz edilebilir. Degisiklik
bireysel emeklilik yasa tasarisina dahil edilerek torba yasa kapsami igerisinde
yapilmis, degisiklik konusunda konu ile dogrudan ilgili olan adalet komisyonunun
gorls ve onerileri ainmamistir. Ayrica tanimda yapilan degisiklik diger pek ¢ok ilgili
yasa ve yasal diizenlemeyi dogrudan ilgilendirdigi icin uygulama sirecinde pek
¢ok aksakliga neden olmasi beklenmektedir. Bu diizenleme var olan hali ile hem
Anayasa’ya hem de Tirkiye'nin taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye ters
dismektedir(Tarimeri,2012).

Kanun degisikliginin gerek¢esinde ilkede sosyal ¢calisma gorevlisi temininde yasanan
zorluklardan bahsedilmistir. Ancak 2002 yilina kadar Tirkiye'de sosyal hizmet egitimi
veren tek bir b6lim varken 2012 yiliitibari ile 19 Gniversitede sosyal hizmet bolimi
faaliyet gdstermektedir. Oniimiizdeki yillarda sayilarinin hizla artmasi beklenen bu
bélimlerde bu yil igin mezun olmasi beklenen sosyal calismaci sayis1 3541 kisidir.
Bu sayiya yillik 4108 mezun veren psikoloji bélimleri ile yillk 5251 mezun veren
psikolojik danmsmanlik ve rehberlik b6lim{ mezunlarinin da eklenmesi ile ortaya on
bini agkin bir say1 ¢ikmaktadir (OSYM,2012).

Ozellikle aile ve cocuk mahkemesi gibi uzmantk mahkemelerinde calisanlarin
lisans egitiminin lzerine 6zel egitimlerin alinmasinin gerekli oldugu distindlirse bu
ozel ¢alisma alanlarinda mifredatinda gériisme, rapor yazma, insan davranisi gibi
derslerin olmadig1 fakiltelerin lisans mezunlarinin calismasinin 6ndniin agilmasi
anlamli degildir.

Daha dnce de ifade edildigi gibi bu alanda ¢alisan meslek elemanlarinin sireci
yonetebilmeleri icin gerekli olan bilgileri en azindan lisans egitimi siirecinde
almasi gerekir. Ancak yeni diizenleme ile calisma sirecine eklenen 6gretmen,
sosyolog ve aile ve tiketici bilimleri mezunlarinin lisans mifredatlarinda ¢ocukla
ilgili s6zu edilen konulara yer verilmemistir. Bu yizden s6z konusu mesleklerin
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bu kanun kapsamina neden alindigin1 anlamak zordur. Sirecte zaten sistemin
pek cok eksigi bulunmaktadir. Personel eksikligi de buna dahildir. $imdi de yeni
personelin niteliginin bu siirece uygun olmamasindan dolay1 siirecten eski meslek
elemanlarindan daha ¢ok yine ¢ocuklar etkilenecektir.

Cocuk Koruma Kanunu’nda sosyal calisma gorevlileri taniminda yapilan degisiklik
hem kanuna bagl ¢ikarilan "Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik”e hem de
kanunun dogrudan iliski icinde oldugu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ilgili
kanun ve yénetmelikleri ile bir bitlinlik i¢inde degildir. Bu sebeple sosyal ¢alisma
gorevlileriicinde yer alan, sosyal hizmet, psikoloji ve psikolojik danisma ve rehberlik
lisans mezunu digindaki ¢alisanlarin yaptiklan gérismeler ve hazirladiklar raporlarin
diger ilgili kurumlar tarafindan kabul gérmesi olduk¢a zordur. Uzman personelin
aldigi lisans egitimleri ve yillar icinde kazandigi tecriibe bu siirecte cok ciddi fark
yaratacaktir.

Ayrica cocuk koruma kanununun icerisinde yapilan bu degisimin hem yasal
dizenlemeler arasinda uyumsuzluk yaratacagi, hem uygulama sirecinde kargasa
yaratacagl hem de cocuklarin yiiksek yararlarinin korunmasi konusunda sorunlara
neden olacagi agiktir.

Genis bir balas agisi ile disiinilmeden cok aceleyle yapilan bu diizenlemelerin
sozi edilen konularda bosluklar yaratacagl ve yeniden diizenlemelere gerek
duyulacag asikardir. Mevcut sistemi iyilestirmek yerine sirekli aksayan eklemelerin
yapilmasinin nedenlerini anlamaya calismak tam anlamiyla mimkidn olmamaktadir.

Surekli olarak “bir toplumun gelecegi” olarak disiinilen cocuklara donik
calismalarin hem kalite hem de islevsellik bakimindan daha Ust seviyelere ¢ikarilmasi
beklenirken, siirekli gelisip biyime ve daha ileriye gitme hedefleri olan bir Glkenin
kanun yapicilarinin var olan siireci sikintiya sokmasi, yeni igler yaratmasi, var olan
uzmanlik gerektiren meslek elemanlarinin aldiklan egitimleri hice sayarak cati
meslek tanimlamalar yapmalan sadece o meslek gruplarina degil her seyden énce
cocuklara yani gelecegimize yapilmis en biyik haksizliktir.
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OTURUM BASKANI

Sayin Hocam Filiz Demiréz’e ve bu ¢alismayi birlikte hazirladiklan Sayin Ozgiir Altindag’a
cok tesekkiir ediyorum. Cok 6nemli bir konuya degindiler kendileri de ve uzmanlarin
rollerinin iizerinde ¢calismak gerektigini bir kere daha bizlere hatirlattilar. Sistem icerisindeki
uzmanin bize ve sisteme olan katkisini tartismamiz, lizerinde durmamiz gerektigini
sdylediler ve uzmanlarin lisans egitimi kaynaklarinin uzmanlarin sahaya ciktiklarinda
karsilasacaklari sorunlara yol acabilecegini ézellikle vurguladilar. Biliyorsunuz Hocam,
bizde kanunlar genelde tartisilmadan ve icine baska kanunun icine bir sey konarak gectigi
icin sdylediginiz bu ¢calisma da hukuk kamuoyunda da bilinmeden ve tartisilmadan gecti.
Biz de ¢iktiktan sonra dgrendik diizenlemeyi.

YRD. DOC. DR. FiLiZ DEMIRGZ
Iste bu da cok 6nemli bir sey aslinda degil mi? Taraflara sormak lazim.
OTURUM BASKANI

Diizenleme ciktiktan sonra lehte ve aleyhte gdriisler kamuoyunda ancak tartisilabiliyor.
Yararlan vardir muhakkak, zararlari vardir. Bunu tartismak ancak kanun ¢iktiktan sonra
miimkiin olabiliyor.

Degerli katilimcilar, simdi sézii Sayin Murat Haliscelik’e vermek istiyorum. Kendisi
Bursa’dan geliyor, sosyal hizmet uzmani. “Tedbir Kararlarinin Uygulama ve Degerlendirme
Raporlan”ile ilgili. O da bize uzman arkadaglarin hazirladiklari raporlar ve bunlara dayali
kararlarin uygulama siirecini aktaracak ve kendisi de bir meslek uzmani olarak konuyu
bizimle paylasacak. Buyurun Murat Bey.
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“KORUYUCU VE DESTEKLEYiCi TEDBIR KARARLARININ
UYGULANMASINA iLiSKiN PLANLAR"

Murat HALISCELIK

SOSYAL HIZMET UZMANI, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR. BAKANLIGI / BURSA
TOPLUM MERKEZi MUDURLUGU

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun 5. Maddesi Cocuk Mahkemelerince
(bulunmadigiyerlerde Aile, onun da olmadigi yerlerde Asliye Hukuk Mahkemeleri)
suca sirlklenmis ve korunma ihtiyaci olan cocuklar i¢in verilebilecek Koruyucu
ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin neler olacagini 45. Maddesi ise bu tedbirleri
kimlerin uygulayacagim agiklamistir; buna gére 5. Maddenin 1. Fikrasinin (a)
bendi Milli Egitim, SHCEK (Aile ve Sos. Pol. Bak.), Yerel Yonetimler tarafindan
uygulanacak olan Damsmanlik, (b) bendi Milli Egitim ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliklarinca uygulanacak Egitim, (c) bendi SHCEK (Aile ve Sos.
Pol. Bak.) tarafindan uygulanacak Bakim, (d) bendi Saglik Bakanlig1 tarafindan
uygulanacak Saglik ve (e) bendi ise Milli Egitim, SHCEK (Aile ve Sos. Pol. Bak.)
ve Yerel Yonetimler tarafindan uygulanacak Barinma Tedbirlerini diizenlemistir.

Cocuklar hakkinda verilen bu koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
uygulanmas, takibive denetimininyapilmasiamaciyla 24.12.2006 Tarihve 26386
SayiliResmi Gazete'de yayimlanan ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na dayali
olarak ¢ikartilan “Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen Koruyu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik”in 18*. Maddesinin 1., 2.,
3. ve 4. Fikralari uygulama planlan ve degerlendirme raporlarinin hazirlanmasini

1 MADDE 18-

(1) Tedbir kararlarini yerine getirmekle gérevli kisi, kurum veya kuruluslarca,
bu tedbir kararlarinin nasil yerine getirilecegi konusunda bir plan hazirlanarak
uygulamaya konulur. Bu pldn ¢cocugun teslim edildigi ya da teslim alindigi tarihten
itibaren en gec on giin icerisinde mahkeme veya cocuk hdkiminin onayina sunulur.
Mahkeme veya cocuk hakimi, gerektiginde uygulama pldninin degistirilmesini
isteyebilir.

(2) Uygulama plani hazirlanirken ¢ocuk hakkinda diizenlenmis sosyal inceleme
raporundan da yararlanilabilir.

(3) Uygulama planinda, kararin uygulanmasindan sorumlu kisi, tedbirin tiirii
ve sliresi, tedbirin uygulanmasinda hangi kurumlarla isbirligi yapilacagi ve hangi
hizmetlerin saglanacadgi, nelerin amaclandigi ve ilerlemenin nasil él¢iilecegine iligkin
bilgilere yer verilir.

(4) Tedbir kararini veren mahkeme veya cocuk hakimi, tedbir kararlarinin
uygulanmasini, tedbirden beklenen gayenin gerceklesip gerceklesmedigini,
uygulanan tedbirin cocugun gelisimini hangi yénde etkiledigini en gec licer aylik
stirelerle incelettirir.
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istemektedir. Bu diizenleme Tedbir Kararlari'nin ilgililerince uygulanmasindan 6nce
10 giin icerisinde hazirlayacaklan ve ilgili hakimin onayindan sonra uygulayacaklar
Uygulama Plani'nin hazirlanmasini ve bu planin uygulamalarinin degerlendirildigi
en ge¢ 3'er aylik siirelerle mahkemeye sunulacak olan Degerlendirme Raporlari’'nin
hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu planlarin ve degerlendirme raporlarinin
nasil olacagina iliskin tam bir diizenleme heniiz yapilmamistir.

PLANLARIN HAZIRLANMASI

Cocuklar ailesi, akrabasi, yasadigi cevre, komsular ve 6grenci ise okulu, calisiyor ise
isi ile etkilesim halindedir. Bu unsurlarin her biri cocugun hayatina ¢esitli sekillerde
etki etmektedir. Bunlardan birisinin cocugun hayatina olumsuz etki etmeye baslamasi
halinde, gerekli midahalenin yapilarak ¢ocugun saglikli bir sekilde gelisimini
sirdirmeye devam etmesi bitlin bu unsurlar dikkate alinarak saglanmalidir. Bu
dogrultuda cocuk koruma sisteminin bir parcasi olan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'nun 5. maddesi kapsaminda verilen korucu ve destekleyici tedbir kararlan
uygulanirken de cocuk biitiin kosullar ve cevresi ile birlikte ele alinarak uygulama
planlar hazirlanmali ve uygulanma siireci mahkeme ile paylasilmalidir.

Uygulama Planlan ve Degerlendirme Raporlari’nin nasil olacagina iligskin herhangi
bir diizenleme olmamakla birlikte Avrupa Birligi desteginde ve UNICEF ile isbirligi
halinde Adalet, icisleri, Aile ve Sosyal Politikalar, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin
icerisinde yer aldig1 “Once Cocuklar-il Koordinasyonlarinin Giiclendirilmesi Projesi”
kapsaminda pilot il olarak secilen Bursa‘da kurulan Bursa Valiligi Cocuk Hizmetleri
Koordinasyon Merkezi tarafindan ilgili kuruluslarca kullanilmasi saglanan ve
ekte yer alan plan ve raporlarin? uygulamada yayginlastirilmasinin yararli olacagi
disinilmektedir. Bu plan ve raporlar kanunun mantig1 dikkate alinarak ¢ocugu bir
bitin olarak ele alacak sekilde hazirlanmistir. Yapilan pratik uygulamalarinda da
planlar ve raporlara iliskin olarak su an igin eksik yanlarinin olmadig yoniinde s6zlu
geri bildirimler yapilmistir.

Uygulama Plani ve Degerlendirme Raporlart Danmismanlik, Egitim, Barinma ve Balkim
icin ortak, Denetim?® ve Saglik Tedbiri icin ise ayr hazirlanmistir. Saglik tedbiri bir
hekim tarafindan uygulanmakla birlikte, hangi saglik kurumu hekiminin uygulamay:
yapacag, aile ve cocugun yodnlendirilmesi/tedaviye devaminin saglanmasi icin
saglik kurumu icerisinde bir birimin gorevlendirilmesi uygun olmaktadir. Bursa

2 Uygulama Planlari ve 3'er aylik Degerlendirme Raporlarindan Saglik Tedbirine
iliskin olanlar1 Bursa il Saglik MiidiirliiGii Ruh Sagligr ve Sosyal Hastaliklar Sube
Miidiirliigii calisanlar, diger tedbir kararlarina iliskin olanlari ise merkezin kurucu
koordinatérii Sosyal Calismaci Murat HALISCELIK tarafindan hazirlanmigtir.

3 12 yasgindan kiiciik cocuklar ve koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari ile birlikte
verilen Denetim Tedbir Kararlarini kapsamaktadir.
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uygulamalarinda bu gérevi Ruh Saglig1 ve Sosyal Hastaliklar Sube Midirligl yerine

getirmektedir.

EKLER

EK: 1 DANISMANLIK, EGITIM, BARINMA VE BAKIM TEDBIR KARARLARI “UYGULAMA

PLANI"

TEDBIR KARARI BiLGILERI

KARARI VEREN MAHKEME

Tedbir Kararini veren mahkemenin ad ili ile
birlikte yazilacaktir.

KARAR TARiHi VE NUMARASI

Kararin Tarih ve Numarasi yazilacak.

TEDBIR KARAR(LAR)ININ TURU VE
VARSA SURESI

Bir veya birden fazla verilmig olan tedbir karar
varsa siiresi ile birlikte yazilacak

TEDBIR KARAR(LAR)ININ VERILME
NEDENi

Tedbir kararinin neden verildigine iliskin bilgiler
yazilacak

PLANI UYGULAYACAK OLAN KiSiNiN

ADI SOYADI

Bu kissmda Plani uygulayacak olan kisiye ait
bilgiler doldurulacak

T.C. KiMLIKNO

KURUMU VE GOREVi

iLETiSiM BILGILERI

Plani uygulayacak kiginin adres ve telefon
bilgileri yazilacak

PLANIN HANGI TEDBIR TURU iCiN
HAZIRLANDIGI

Planin hangi tedbir kararina (Danismanlik,
Egitim, Barinma ve Bakim)iliskin olarak
hazirlandigi belirtilir.

KARARIN UYGULAYICIYA TEBLIG
TARIHI

Mahkeme kararinin Plani Uygulayacak olan
kisiye ne zaman teblig edildigi yazilacak

PLANI HAZIRLAMA TARIiHi

Planin hazirlanma tarihi
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Eszamanli Panel Oturumlar:

GCOCUGUN BILGILER/

ADI-SOYADI

T.C.KiMLIKNO

DOGUM TARIiHi VE YERIi

OGRENIM DURUMU

ANNE ADI

BABA ADI

ANNE-BABA SAG VE BIRLIKTE
Mi? VARSA UVEY ANNE VE/VEYA
BABA ADI

Cocugun anne ve babasinin sag olup olmadigs,
evliliklerinin devam edip etmedigi, eger varsa livey
anne veya babanin isimleri yazilacak.

VARSA VELAYET, VESAYET
VEYA KAYYUMLUGA iLi§!(iN
DUZENLEMELER NELERDIR?

Cocugun velayetine iligkin diizenleme ve/veya her
hangi bir konuda kayyum atamasi yapilmissa buraya
karar1 veren mahkeme ve karara iliskin bilgiler
dizenlemenin icerigiile birlikte yazilacak

KiMINLE YASADIGI

Cocuk kendi anne ve babasi ile yasamiyorsa yasadigi
kisi veya kisilere iliskin bilgiler yazilacak.

ADRES VE TELEFON

Cocugun adresi ve kendisine ulasilabilecek sabit ve cep
telefon numaralari telefonun kime ait oldugu bilgisi ile
birlikte yazilacak.

SORUN ALAN(LAR)I

Verilen tedbir kararlarinin nedenleri ve gozlemlenen
diger sorunlar buraya yazilacak. GOrnegin madde
bagimliligi, ebeveyn yetersizligi, aile i¢i siddet, suca
karisma, ekonomik yetersizlik, okuldan-evden kagma,
fiziksel istismar, duygusal istismar, cinsel istismar,
okul-egitim problemleri(devamsizlik, okul ici siddet,
asagilanma, dislanma) v.b.

Sorun Alanlarinin C6ziimii icin Ulasilmasi Planlanan Hedefler
(Hedef Sayilari Sorun Alanlarina Gére Arttirilir veya Azaltilir)

COCUGA iLISKIN HEDEFLER (Bu kisimda tanimlanmis olan sorun alanlarinin her birine
iliskin olarak hedefler ve bu hedefe ulasmalk icin hangi faaliyetlerin yapilacagi tek tek

belirtilecektir.)

1. Hedef

Tanimlanmis sorun alan(lar)imin her birinin ¢oziimii
icin ayr1 hedef belirlenmelidir. (O sorunun ¢6ziimii ile
ulasilmas istenilen olumlu durum yazilacaktir)
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Gergeklestirilecek faaliyetler

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Tarih/sire

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe iligkin olarak baslangigta yapilmig olan
tespitler sonrasinda yapilacak ¢calisma sonucunda
elde edilecek gelismenin nasil 6l¢iilecegi
belirtilecek. Or; Okula devamsizlik konusunda
calisma yapilacaksa baslangictaki devamsizlik
siiresi ile calisma sonrasindaki devamsizlik
siirelerinin karsilastirilmasi veya okul basarisina
yonelik calisma yapilacaksa baslangictaki notlar
ile sonraki notlarinin karsilagtirilmasi. Cocuk
Ebeveyn catismalarina yonelik ¢calisilacaksa
baslangigtaki cocuk ve ebeveyn gériigleri ile
calisma sonrasindaki goriiglerinin karsilastirilmasi
gibi.

AILEYE VE CEVREYE iLiSKIN HEDEFLER( Bu kisimda tanimlanmis olan sorun alanlarinin
her birine iligkin olarak Aile ve cevreye iliskin hedefler ve bu hedefe ulagmak i¢cin hangi
faaliyetlerin yapilacagi tek tek belirtilecektir)

1. Hedef

Tanimlanmis sorun alan(lar)indan aile ve gevreye
iliskin olanlarin her birinin ¢6ziimii icin ayri hedef
belirlenmelidir. (O sorunun ¢6ziimii ile ulasilmasi
istenilen olumlu durum yazilacaktir)

Gergeklestirilecek faaliyetler

Gorev alacak kigi/kuruluslar

Tarih/stre

ilerlemenin Nasil Ol¢iilecegi

Hedefe iligkin olarak baglangicta yapilmis

olan tespitler sonrasinda yapilacak calisma
sonucunda elde edilecek gelismenin nasil
élciilecedi belirtilecek. Or;Ebeveyn kapasitesinin
arttirilmasina yonelik olarak 0-6 yas benim ailem
veya 7-19 yas benim ailem veya BADEP egitimi
verilmesi hedefleniyorsa ebeveynin bilgilerini én
test ve son test uygulayarak él¢mek veya Bakim
Tedbir karar1 ile koruma altinda olan bir cocugun
ailesine dondiiriilmesi amaciyla aile ile yapilacak
ekonomik destegin cocugun ailesinde kalmasini
saglayip saglayamadigi gibi.

Plan Hazirlama Siirecinde Cocuk ve Cevre ile Ilgili Yapilan Calisma Sirasinda Tespit
Edilmis Ancak Mahkemenin Bilgisi Disinda Kalmis Olan Hususlar Var mi? Varsa

Nelerdir? Varsa tespit edilmis olan hususlar buraya yazilacaktir.

(NOT: Bakim tedbiriuygulamalarinda bazi durumlarda ¢cocugun velisiile gériismesinin
sakincali olmasi nedeniyle Veli imzasi béliimii olmayacaktir.)

UYGULAYICIYA iLISKIN BILGILER VE IMZA
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HAKIM ONAYI|

Eszamanli Panel Oturumlar:

EK: 2 DANISMANLIK, EGITiM, BARINMA VE BAKIM KARARLARI
“UYGULAMA DEGERLENDIRME RAPORU"

KARARA iLiSKiN BILGILERi

KARARI VEREN MAHKEME

Tedbir Kararini veren mahkemenin adi ili ile
birlikte yazilacaktir.

KARAR TARiHi VE NUMARASI

Kararin Tarih ve Numarasi yazilacak.

TEDBIR KARARININ VERILME NEDENi VE
VARSA SURESI

Denetim kararina esas olusturan nedenler varsa
stiresi ile birlikte yazilacak.

RAPORU HAZIRLAYANIN

Bu kisimda Plani uygulayacak olan kisiye ait

ADISOYADI bilgiler doldurulacak
T.C. KIMLIKNO
KURUMU VE GOREViI Gérevlinin calistigr kurum ve gérevi yazilacak

ILETISIM BILGILERI

Gorevlinin iletigim bilgileri ve telefonu yazilacak

COCUGUN BILGILERI

ADI-SOYADI

T.C. KiMLIKNO

DOGUM TARiHi VE YERI

ADRES VE TELEFONU

HEDEFLERE iLiSKiN OLARAK YAPILANLAR

(Her Hedef icin Ayr1 Ayri Doldurulacaktir) (Uygulama Planinda belirtilmis olan her bir

hedef icin ayri ayri doldurulacaktir)

COCUGA iLISKIN HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESI

1. Hedef

Amaca ulasmak icin belirlenen Hedefin ne
oldugu yazilacak

Gergeklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmalk icin belirlenmis olan
faaliyetlerden gerceklestirilebilmis olanlar
yazilacak.

Ulasilan Sonuglar

Gergeklestirilebilmis olan hedefler sonucunda
saglanmis olan gelismeler yazilacak

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve

Gerceklestirilemeyen hedefler nedenleri ile

Nedenleri birlikte yazilacak
Elde edilen sonuglar ve yapilamayanlara iliskin
Oneriler olarak belirlenecek oneriler ve varsa yeni

hedefler yazilacak.
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AILE VE CEVREYE iLiSKiN HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Eszamanli Panel Oturumlar:

1. Hedef

Amaca ulasmak icin belirlenen Hedefin ne
oldugu yazilacak

COCUGUN BILGILERI

ADI-SOYADI

Gergeklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmak icin belirlenmis olan faaliyetlerden
gerceklestirilebilmis olanlar yazilacak.

T.C.KiMLIKNO

DOGUM TARIiHi VE YERI

Ulasilan Sonuclar

Gergceklestirilebilmis olan hedefler sonucunda
saglanmis olan gelismeler yazilacak

OGRENIM DURUMU

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve
Nedenleri

Gerceklestirilemeyen hedefler nedenleri ile
birlikte yazilacak

ANNE ADI

BABA ADI

Oneriler

Elde edilen sonuclar ve yapilamayanlara iliskin
olarak belirlenecek 6neriler ve varsa yeni
hedefler yazilacak.

ANNE-BABA SAG VE BIiRLIKTE Mi?
VARSA UVEY ANNE VE/VEYA BABA ADI

Cocugun anne ve babasinin sag olup olmadig:,
evliliklerinin devam edip etmedigi, eger varsa
Uvey anne veya babanin isimleri yazilacak.

kanaat olarak belirtilecektir.

GENEL DEGERLENDIRME: Tiim hedeflere iligkin olarak yapilanlar, yapilamayanlar,
ihtiyaglar ve elde edilen sonuglar degerlendirilecek, varsa 6neriler, yeni hedefler ve
planlar belirtilecektir. Gerekiyorsa tedbir kararinin sonlandirilmasi dnerisi de burada

EK 3: DENETIM KARARI "UYGULAMA PLANI"

Raporu Hazirlayanin

Ad1 Soyadi

Tarih : / /20
imzasi

VARSA VELAYET, VESAYET VEYA
KAYYUMLUGA iLiSKiN DUZENLEMELER
NELERDIR?

Cocugun velayetine iliskin diizenleme ve/
veya her hangi bir konuda kayyum atamasi
yapilmissa buraya karari veren mahkeme ve
karara iligkin bilgiler dizenlemenin icerigi ile
birlikte yazilacak

KiMiNLE YASADIGI

Cocuk kendi anne ve babasi ile yasamiyorsa
yasadigi kisi veya kisilere iligkin bilgiler
yazilacak.

KARARA iLiSKiN BILGILERI

ADRES VE TELEFON

Cocugun adresi ve kendisine ulagilabilecek
sabit ve cep telefon numaralari telefonun kime
ait oldugu bilgisi ile birlikte yazilacak.

DENETIM HEDEFLERINE ESAS TESKiL EDEN iHTIYAGLAR

KARARI VEREN MAHKEME

Karari veren mahkemenin adi ili ile birlikte
yazilacak.

KARAR TARiHi VE NUMARASI

Kararin tarih ve numarasi yazilacak.

DENETIME KONU OLAN TEDBIR
KARARLARI VE UYGULAYICILARI

Denetim kararina konu olan koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlarinin neler oldugu ve
hangi kurumlarin/kigilerin karari uygulayacagi ve
iletisim bilgileri belirtilir.

Bu béliimdeki ihtiyaclar belirlenirken;

1.  Sosyalinceleme raporu ve mahkeme karariincelenir

2. Mahkemede gérevli sosyal ¢calisma gérevlisi ve hdakim ile gériisiiliir

3. Tedbir Uygulama Plani incelenir

4.  Tedbiriuygulayan kisi ile gériigiiliir

5. Cocuk, ailesi veya cocugun bakimindan sorumlu kimse ile gérisGlir.

DENETIM KARARININ VERILME NEDENI
VE VARSA SURESI

Denetim kararinin verilmesine neden olan asil
sorun belirtilir. Varsa siire de yazilir.

COCUGUN iHTIYAGCLARI

Cocugun kisisel gelisimi, saglig1, glivenligi,
yasam bicimi, aliskanliklari, saglik durumu
degerlendirilerek hazirlanir.

PLANI UYGULAYACAK OLAN KiSiNiN

AIiLE VE CEVREYE iLISKIN IHTIYACLARI

Cocugun yasadig aile, ev, mahalle ve cevre
kosullar1 degerlendirilerek hazirlanir.

Bu kisimda Plani uygulayacak olan kisiye ait

ADISOYADI bilgiler doldurulacak
T.C. KIMLIKNO
KURUMU VE GOREVi Denetim gérevlisinin ¢alistigi kurum ve gérevi

yazilacak

MESLEKi VEYA AKADEMIK EGITIM
IHTIYACLARI

Cocugun okul caginda olmasi halinde egitime
devami veya meslek edinmesine iligskin
ihtiyaclari ve sorunlari degerlendirilerek
hazirlanir.

ILETISIM BILGILERI

Denetim gorevlisinin iletisim bilgileri ve telefonu
yazilacak

BOS ZAMANINI DEGERLENDIRMEYE
iLISKIN HTIYAGLARI

Cocugun okul veya is saatleri disinda bos
vakitlerini nasil degerlendirdigi, sosyal, kiiltirel
ve sportif aktiviteleri incelenerek hazirlanir.

KARARIN UYGULAYICIYA TEBLIG
TARIiHi

PLANI HAZIRLAMA TARiHi

iS HAYATINA ILISKIN iHTIYACLARI

Cocuk egitim cagi diginda ise calisip
calismadig, bu konuya iliskin ihtiyaclarinin
neler oldugu tespit edilerek hazirlanir.
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DIGER TEDBIR KARARLARININ
UYGULANMASINA iLiSKIN
iHTIYACLARI

Cocuk hakkinda verilmis olan diger
koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarim
kimin uygulayacagi, hazirlanan uygulama
plani dikkate alinarak uygulamanin

nasil izlenecegi, denetlenecegi, kararin
uygulanmasi esnasinda karsilasilabilecek
glcliklerin nasil ¢6ziimlenmeye calisilacagi
yazilir.

Eszamanli Panel Oturumlar:

MESLEKi VEYA AKADEMIK EGITiME iLiSKiN HEDEFLER

1. Hedef

Amaca ulasmak icin belirlenen Hedefin ne oldugu
yazilacak

Gergeklestirilecek faaliyetler

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetler tek tek yazilacak

DIGER iHTIVACLAR

Varsa yukarida tanimlanamayan diger
ihtiyaclar bu béliime yazilacak.

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetlerde gérev alacak kisi veya kuruluslar
belirtilecek.

DENETIM HEDEFLERI
(Her Bolimdeki Hedeflerin Sayisi ihtiyaca Gore Belirlenir)
(Hedefler diger koruyucu énleyici tedbir kararlari ve uygulama planlari dikkate
alinarak, cocugun kendisi, ailesi ve cevresi degerlendirilerek hazirlanir, diger tedbir
kararlarinin uygulanabilirligini saglamaya ve uygulamayi denetlemeye dikkat edilir )

Tarih/sire

Faaliyetlerin ne zaman yapilacagi ve ne kadar
siirecegi belirtilecek

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe ulasilip ulasilamadigi, faaliyetlerin
gergeklesip gerceklesemediginin nasil
belirlenecegi yazilacak.

IS HAYATINA iLISKIN HEDEFLER

COCUGA ILISKIN HEDEFLER

1. Hedef

Amaca ulagsmak icin belirlenen Hedefin ne
oldugu yazilacak

1. Hedef

Amaca ulagmak igin belirlenen Hedefin ne oldugu
yazilacak

Gergeklestirilecek faaliyetler

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetler tek tek yazilacak

Gergeklestirilecek faaliyetler

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetler tek tek yazilacak

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetlerde gérev alacak kigi veya kuruluslar
belirtilecek.

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Hedefi gergeklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetlerde gérev alacak kisi veya kuruluglar
belirtilecek.

Tarih/sire

Faaliyetlerin ne zaman yapilacagi ve ne kadar
siirecegi belirtilecek

Tarih/sire

Faaliyetlerin ne zaman yapilacagi ve ne kadar
stirecegi belirtilecek

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe ulasilip ulasilamadigi, faaliyetlerin
gergeklesip gerceklesemediginin nasil
belirlenecegi yazilacak.

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe ulasilip ulasilamadidi, faaliyetlerin
gerceklesip gerceklesemediginin nasil
belirlenecegi yazilacak.

DIGER TEDBIR KARARLARININ UYGULAMASININ iZLENMESI VE DENETLENMESINE iLiSKIN

HEDEFLER

AILE VE CEVREYE iLiSKiN HEDEFLER

1. Hedef

Amaca ulasmak icin belirlenen Hedefin ne
oldugu yazilacak

1. Hedef

Amaca ulasmak icin belirlenen Hedefin ne oldugu
yazilacak

Gergeklestirilecek faaliyetler

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetler tek tek yazilacak

Gerceklestirilecek faaliyetler

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetler tek tek yazilacak

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetlerde gérev alacak kigi veya kuruluslar
belirtilecek.

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetlerde gérev alacak kisi veya kuruluslar
belirtilecek.

Tarih/sire

Faaliyetlerin ne zaman yapilacagi ve ne kadar
siirecegi belirtilecek

Tarih/siire

Faaliyetlerin ne zaman yapilacagi ve ne kadar
siirecegi belirtilecek

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe ulasilip ulasilamadigi, faaliyetlerin
gerceklesip gerceklesemediginin nasil
belirlenecegi yazilacak.

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe ulasilip ulasilamadidi, faaliyetlerin
gerceklesip gerceklesemediginin nasil
belirlenecegi yazilacak.

DIGER iHTIYAGLARA iLiSKiN HEDEFLER
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1. Hedef

Amaca ulagmalk igin belirlenen Hedefin ne oldugu
yazilacak
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Eszamanl

Panel Oturumlari

Gergeklestirilecek faaliyetler

Hedefi gerceklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetler tek tek yazilacak

GCOCUGA iLISKIN HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Gorev alacak kisi/kuruluslar

Hedefi gergeklestirebilmek icin yapilacak olan
faaliyetlerde gérev alacak kisi veya kuruluglar
belirtilecek.

1. Hedef

Amaca ulagmak icin belirlenen Hedefin
ne oldugu yazilacak

Tarih/siire

Faaliyetlerin ne zaman yapilacagi ve ne kadar
siirecegi belirtilecek

Gergeklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmak icin belirlenmis olan
faaliyetlerden gerceklestirilebilmis
olanlar yazilacak.

ilerlemenin Nasil Olgiilecegi

Hedefe ulasilip ulasilamadigi, faaliyetlerin
gergeklesip gerceklesemediginin nasil

Ulagilan Sonuglar

Gergeklestirilebilmis olan hedefler
sonucunda saglanmis olan gelismeler
yazilacak

belirlenecegi yazilacak.

Plan Hazirlama Siirecinde Cocuk Ve Cevre ile ilgili Yapilan Calisma Sirasinda

Tespit Edilmis Ancak Mahkemenin Bilgisi Disinda Kalmig Olan Hususlar Var mi?

Varsa Nelerdir?

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve Nedenleri

Gergeklestirilemeyen hedefler
nedenleri ile birlikte yazilacak

UYGULAYICIYA iLISKIN BILGILER VE iIMZA

HAKIM ONAYI

EK :4 DENETIM KARARI “DEGERLENDIRME RAPORU"

KARARA iLiSKiN BILGILERi

KARARI VEREN MAHKEME

Tedbir Kararini veren mahkemenin adi
ili ile birlikte yazilacaktir.

KARAR TARiHi VE NUMARASI

Kararin Tarih ve Numarasi yazilacak.

DENETiM_ KARARININ VERILME NEDENI VE
VARSA SURESI

Denetim kararina esas olusturan
nedenler varsa siiresi ile birlikte
yazilacak.

RAPORU HAZIRLAYANIN

Bu kisimda Plani uygulayacak olan

ADISOYADI kisiye ait bilgiler doldurulacak
T.C. KIMLIKNO
KURUMU VE GOREVI Denetim gorevlisinin calistig1 kurum

ve gorevi yazilacak

ILETISIM BILGILERI

Denetim gorevlisininiletisim bilgileri
ve telefonu yazilacak

COCUGUN BILGILERI

ADI-SOYADI

T.C.KiMLIKNO

DOGUM TARIiHi VE YERIi

ADRES VE TELEFON

HEDEFLERE iLiSKiN OLARAK YAPILANLAR

(Her Hedef igin Ayr1 Ayri Doldurulacaktir) (Denetim Planinda belirtilmis olan her bir

hedef icin ayr1 ayri doldurulacaktir)
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Oneriler

Elde edilen sonuclar ve
yapilamayanlarailiskin olarak
belirlenecek dneriler ve varsa yeni

hedefler yazilacak.

AILE VE CEVREYE iLiSKiN HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESi

1. Hedef

Amaca ulagmak icin belirlenen Hedefin
ne oldugu yazilacak

Gerceklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmak i¢in belirlenmis olan
faaliyetlerden gerceklestirilebilmis
olanlar yazilacak.

Ulasilan Sonuclar

Gergeklestirilebilmis olan hedefler
sonucunda saglanmis olan gelismeler
yazilacak

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve Nedenleri

Gergeklestirilemeyen hedefler
nedenleriile birlikte yazilacak

Oneriler

Elde edilen sonuclar ve
yapilamayanlarailiskin olarak
belirlenecek dneriler ve varsa yeni
hedefler yazilacak.

MESLEKi VEYA AKADEMIK EGITIME iLISKIN HEDE

FLERIN DEGERLENDIRILMESi

1. Hedef

Amaca ulasmak icin belirlenen Hedefin
ne oldugu yazilacak

Gergeklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmalk igin belirlenmis olan
faaliyetlerden gerceklestirilebilmis
olanlar yazilacak.

Ulasilan Sonuclar

Gergeklestirilebilmis olan hedefler
sonucunda saglanmis olan gelismeler
yazilacak

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve Nedenleri

Gergeklestirilemeyen hedefler
nedenleri ile birlikte yazilacak

Oneriler

Elde edilen sonuclar ve
yapilamayanlarailiskin olarak
belirlenecek dneriler ve varsa yeni
hedefler yazilacak.
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IS HAYATINA iLISKIN HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESI

1. Hedef

Amaca ulagmak icin belirlenen Hedefin
ne oldugu yazilacak

Gergeklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmak icin belirlenmis olan
faaliyetlerden gerceklestirilebilmis
olanlar yazilacak.

Ulagilan Sonuglar

Gergeklestirilebilmis olan hedefler
sonucunda saglanmis olan gelismeler
yazilacak

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve Nedenleri

Gergeklestirilemeyen hedefler
nedenleri ile birlikte yazilacak

Oneriler

Elde edilen sonuclar ve
yapilamayanlara iliskin olarak
belirlenecek dneriler ve varsa yeni
hedefler yazilacak.

DIiGER TEDBIR KARARLARININ UYGULAMASININ
HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESI

iZLENMESIi VE DENETLENMESINE iLiSKIN

1. Hedef

Amaca ulagmak icin belirlenen Hedefin
ne oldugu yazilacak

Gergeklestirilen Faaliyetler

Hedefe ulasmak icin belirlenmis olan
faaliyetlerden gerceklestirilebilmis
olanlar yazilacak.

Ulasilan Sonuglar

Gerceklestirilebilmis olan hedefler
sonucunda saglanmis olan gelismeler
yazilacak

Gerceklesmeyen Faaliyetler ve Nedenleri

Gergeklestirilemeyen hedefler
nedenleriile birlikte yazilacak

Oneriler

Elde edilen sonuclar ve
yapilamayanlarailiskin olarak
belirlenecek dneriler ve varsa yeni
hedefler yazilacak.

burada kanaat olarak belirtilecektir.

GENEL DEGERLENDIRME: Tiim hedeflere iliskin olarak yapilanlar, yapilamayanlar,
ihtiyaclar ve elde edilen sonuclar degerlendirilecek, varsa dneriler, yeni hedefler
ve planlar belirtilecektir. Gerekiyorsa Denetim kararinin sonlandirilmasi dnerisi de

Raporu Hazirlayanin
Ad1 Soyadi
Tarih : /120

imzas1
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OTURUM BASKANI

Sayin Murat Haliscelik’e cok tesekkiir ederim. Bizim icin yol gdsterici olan ve cocugun
refahina bizi gétiiren yol haritasi olarak da tanimlanabilecek uygulama plani iizerinde
durdu.

Gergekten koruyucu/destekleyici tedbir kararlarinin hayata gecirilebilmesi bu
uygulama planlarinin iyi hazirlanmasi ve siirecin iyi takip edilmesiyle miimkiin. Bu
yapilmadigi takdirde Mehmet Bey’in sdyledigi kararlarin kagit ilizerinde kalmasi,
uzmanlarin kendini degersiz hissetmesi gibi bir durumla kars1 kargiya kaliyoruz. Siireci
birlikte yénetmek ve birlikte takip etmek zorundayiz. Evet, is yiikiimiiz karsisinda bunu
bu kadar ayrintili biitiin olaylarda yapmak miimkiin degil, aslinda gerekli de degil. Hi¢
olmazsa 6nemli, 6zel vakalarda daha ayrintili ve titiz calismalar yapabiliriz, yapmaliyiz
diye diistinliyorum.

Ben sayin konugsmacilara ézellikle vakit konusundaki hassasiyetleri icin ayrica tesekkiir
etmek istiyorum. Béylece baglangictan bu yana tam 1 saati gegirmis olduk ve gsimdi
aslinda égle tatili saatine geldik ama gecikerek basladigimiz i¢in bir 10 dakika daha
siirdiirebilecegimizi diigiliniiyorum. Ve size s6z vermelk istiyorum. Nihat Bey buyurun siz
ilk 6nce el kaldirdiginiz icin sizden baglayayim. Liitfen sorulari veya aciklamalan kisa
tutarsaniz daha ¢ok kigiye séz verme sansim olur.

NiHAT TARIMERI

0 konuda hassasim. Filiz Hanim'in sunumuna yénelik bir sorum var. Sosyal ¢alisma
gorevlilerinin mahkemeye bagli olarak calismasini nasil buluyorsunuz, mahkeme
baskanina bagli calismasini? O konuyla ilgili diisiinceniz nedir? Arti bu konuyla ilgili
sosyal inceleme raporunun islevini 31. maddeye ydnelik nasil degerlendiriyorsunuz?
Tesekkiir ederim.

YRD. DOC. DR. FiLiz DEMIROZ

Tesekkiir ederim. Aslinda ¢ocuk odakli yaklagim icerisinde baktigimizda cocugun
objektif olarak degerlendirilmesi icin sistemin disinda degerlendirilmesi gerekiyor.

Bu ne demek? Karar veren kigiler eGer mahkeme icerisindense ve o personeli yéneten
kisi de o kiginin sicil amirligini yapiyorsa ya da onun mesleki kararlariyla yiikselmesiyle
ilgili gérevleriyle ilgili denetleme yapiyorsa o zaman burada sikintilar oluyor. Bireysel
fikrim, bunlarin diizenlemeler icerisinde ayri birimler olarak olusturulmasi.

Sosyal inceleme raporlari ile ilgili olarak da; bu raporlar hakikaten ¢ok énemli ve de
pek cok uzman arkadas, sadece bizim meslektaglarimiz degil pek ¢ok uzmanin da
vurguladigr sey bu. Cocukla ilgili en ¢ok degerlendirmeyi yapan ve ona iligkin bir yol
haritasi ¢izen bu raporlarin mutlaka gecerliliginin olmasi lazim. Ciinkii yurtdisindaki
uygulamalarda hdkimler uzmandan gelen raporlara paralel kararlar verirler her
seferinde. Bu kadar séyleyebilirim.
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OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederim. Sunu sdyleyeyim, sosyal calisma gorevlisi arkadaglara bir gérev
diistiyor burada. Su anki bagliliklarinin yarattigi artilar ve eksilerle 6zerk olmalar
halinde veya baska bir yere baglanmalari halinde ki orasi neresi olacak konusunda,
artilar eksiler konusunda bir ¢alisma yapmalari, derli toplu bir calisma yapmalari
gerekiyor. Bu gérev dncelikli uzman arkadaglara diisiiyor. Sosyal inceleme raporu icin
de tabii su sdylenebilir; sosyal inceleme raporu yoksa ¢ocuk yargilamasi yoktur.

Siileyman Bey siz ikinci s6z istediniz,

YRD. DOC. DR. FiLiZ DEMIR(GZ

Ben altini doldurmadim, olmasi gerekeni séyledim. Bilim bdyledir biraz biliyorsunuz.
OTURUM BASKANI

Evet, haklisiniz Hocam.

SULEYMAN BEY

Biz bu bagimsizlik konusunu Nihat Bey ile az dnce disarida konustuk. O, ben saf
kararimi yazanim hig kimsenin denetimi olmaz demisti. Bagimsizlik buysa bizimkiler
zaten bagimsiz! Sadece saf kararin onay1 bizden gegiyor ve verdikleri raporlarda hicbir
meslektasimin sosyal hizmet uzmanlarina bu raporu da bu sekilde hazirla dedigini
duymadim. Tamamen bagimsiz olarak gérev yapiyorlar ve her verdikleri raporu
istisnasiz okuyorum. Baska arkadaslarimin okuyup okumadigi beni ilgilendirmiyor
ve bagimsiz olarak caligiyorlar. Bagimsizliktan, maasiniz kim veriyor dedim, orada
da devlet veriyor, her haliikarda bir devlet kurumu verecek ve bir kurum altinda
toplanacak. Bizim sosyal hizmet uzmanlarimiz Adalet Bakanligi personelidir, adliye
personeli dahi degildir. Bassavcilikla hicbir baglantisi yoktur, sadece ise gelip gitmesi
konusunda denetimi bize verilmigtir. Ve ben bir sosyal hizmet uzmanini ertesi giin
mactan topladim! Hepinize tesekkiir ediyorum. Mutlaka bir denetiminin olmasi lazim
ama hédkim tarafindan ama baska biri...

OTURUM BASKANI

Tamam, efendim yani mutlaka bunu, tamam, arkadaki bir arkadasim séz istemisti.
Sonra size dénecegim tekrar liitfen. Arkaya séz vermiyoruz diye elestiri aliyoruz sonra.
Ozellikle uzman arkadaglarimin konusmasini istiyorum.

SEVGi HANIM

Ben de sosyal calisma gérevlisi olarak c¢alisiyorum. 5395 sayili Kanun‘da bir
maddesinde, ne kadar bilmiyorum aciklamasi yapilmig midir? Bizim bir gérevimiz de
hakimin verdigi diger isleri yapmak. Kaldi ki bagimsiz ¢calismaktan kastiniz eminim ki
béyle hakimler vardir, bagimsiz birakiyorlardir fakat ben kendim 1,5 yilda karsilastigim
su; raporlara kesinlikle miidahale séz konusu. Ciinkii yargilamanin hizli yapilmasini
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Eszamanli Panel Oturumlar:

istiyorlar. Ve sizin verdiginiz tedbir karar1 sanki ayaklarina dolanan bir seymis gibi
davraniliyor ben de bunu eklemel istiyorum.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederim. Tabii burada sorun su elbette, muhakkak iyi ve kétii huylu uygulamalar
vardir, muhakkak iyi isini yapanlar hdakimler, kétii yapanlar var. Burada énemli olan
sistemin nasil olmasi gerektigi neler saglar, neler gider?

SEVGI HANIM
Ama dedigim gibi dyle bir maddenin olmasi,
OTURUM BASKANI

Yani burada dedigim gibi uzman arkadaslardan ézellikle ricam su; herkesin olumlu
veya olumsuz deneyimleri var. Deneyimleri olumlu olan, hdkimiyle iletisimi iyi
olanlar bu baglilikta bir sorun gérmiiyorlar. Olumsuz olanlar da bu baglilikta bir
sorun gériiyorlar. Bunlardan aynlip, biraz daha yukarnidan bakip acaba ne olur olmaz
diye lizerinde durmak, bu konuda derli toplu bir ¢alisma yapmak éncelikle uzman
arkadaglara diigiiyor. Liitfen bu konuda bir ¢calisma yapip, yayinlayin liitfen. Sonra size
sz verecegim. Buyurun.

VERDA iRTIS, GALATASARAY UNIVERSITESI SOSYOLOJi BOLUMU

Merhabalar. Oncelikle biitiin konusmacilara tesekkiir ediyorum. Benim sorum Mehmet
Saglam’a olacak. Yalniz éncelikle aslinda soracagim soru biraz sizin gézleminizle de
paralellik olusturdu. Simdi tekil tecriibeler tabii ki cok degerli ama bilimsel bir calisma
ya da hani biraz daha objektif verilere gitmek istiyorsak istisnalar ¢cok énemlidir.
Hele sosyolojide bunun da farkinda olarak ama geneline biraz daha varici yéntemler
izlememiz gerekiyor. Simdi bu baglamda séyle ki, ben de 14 ilde hakikaten hani
dolastim diyeyim, simdiye kadar mesela sosyal inceleme raporu baglaminda ilk defa
duyuyorum séylediginizi ama olabilir. Hani benim de bu égleden sonraki konusmamin
bir parcasinda tam da yargiclarin ne kadar sosyal ¢alisma gérevlilerine diyeyim bu
haliyle, biraz kavramsal kanisikliklar olabiliyor, deger verdigine dair gézlemlerimdi.
Demek ki farkli farkli tecriibeler var ama bizim bunlarin, yani adil yargilarda
bulunabilmemizicin her halde hem béyle istisnalara tabii ki yer vererek ama biraz daha
geneline yénelik, daha makro ¢alismalara da yénelmemiz gerekir diye diigtiniiyorum.

Bu baglamda da kiiciik bir soru iletmek istiyorum, cok ilgin¢ hakikaten calismaniz,
bosluk doldurucu bir ¢calisma, ¢cok da ihtiyac var, cok da 6nemsiyorum bu oturumu bu
ylizden: Sosyal ¢calisma gorevlilerinin bir meslek grubu olarak tabii ki artisi ve eksisi ile
tartigilmasini. $Simdi yaptiginiz calismada Ankara Adliyesi, degil mi? Acaba bunu 14
il dedim ya benim enformel gériismelerim oldu acikcasi sosyal ¢alisma gorevlileriyle
de yaymay diisiiniiyor musunuz? Ciinkii surada eger dogru not ettiysem séylediginiz
gorevlilerdeki farkindaligin artmis olmasi sadece iki arkadasimiz burada, sekiz kigiden
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iki kigi bunu artiyor gibi gézlemlemis. Mesela bende biraz daha farkli gézlemler de oldu
ama dedigim gibi genelleme yapamam clinkii calismamin temasi o degildi, formel bir
gbriisme yapmadim. Acaba yaymayi diisiiniir miisiiniiz ¢caligmanizi? Tesekkiir ederim.

MEHMET SAGLAM, PEDAGOG

Ben tegekkiir ederim. Biz bu ¢alismayr Cocuk Adalet Sempozyumu yapilacagini
dgrenince hemen karar verdik ve gerceklegtirdik. Biz bu ¢calismanin ayaklarini géyle
olusturmay diisiiniiyoruz. Cocuk adalet sisteminin diger unsurlar1 olan; polisler,
hakim-savcilar ve isin 1slahevi boyutunu ayr1 ayri boyutlarini da isin icine katarak
Tiirkiye geneline yayarak daha genis kapsamli bir degerlendirme olusturacak sekle
dbnligtiirmeyi istiyoruz biz, devamini getirecegiz ingallah.

OTURUM BASKANI

Size s6z verecektim, sonra Bagkanim siz séz istemigtiniz. On tarafa alabilir miyim
liitfen? Liitfen sorular kisa sorarsaniz daha ¢ok kisiye séz vermek, daha ¢ok kisiyi
dinlemek istiyoruz o yiizden. Buyurun efendim.

DERYA KAYMAGUNES, ANKARA ADLIYESI COCUK MAHKEMESI SOSYAL HIZMET UZMANI

Merhaba. Burada yasadigimiz bircok sikinti anlatildi. Bircok mahkemeden
gorevlendirmeler geliyor ve sunu fark ediyorum; her mahkeme ve her hdkime gére
farkli calismalar yiiriitiiliiyor. Yani ben hepsine gittigimde farkli calismalar yiiriittigim
oluyor, ¢linkii éniimiize bircok engel konuyor. Bu neden kaynaklaniyor? Bizim mesleki
gorevlerimizi nasil icra etmemiz gerektigine dair yénetmeliklerimizin olmamasindan.
Temel sorun bu. Mesela magdur ifadeleri, sadece 236. maddede “uzman bulundurulur!”
Bulundurulur, saks1 da bulundurulabilir bir durusma salonunda! Yani bunun icerigi
doldurulmadigi siirece keyfi uygulamalar her zaman olacak; her hdkimde, her
mahkemede, her ilde, her adliyede farkli uygulamalar mutlaka kars: karsiya kalacagiz.
Mesela ben en basit 6rnek veriyorum; magdur ifadeleri icin gérevlendirmeler geliyor,
bir giin icerisinde bircok kez geliyor. Daha énceden bana yazili olarak bildirilmemis
mahkemelere gitmiyorum. Yani etik bulmuyorum ve gitmiyorum. Ha giden
arkadaslarimiz oluyor mu, oluyor. Bazen c¢ok (iziiliiyorum madgdur saatlerce bekliyor,
gitmek zorunda kaliyorum yine ¢ocugu diisiinerek gidiyorum ama etik bulmuyorum.
Yani bu yanlis isleyen carkin bir ayaginda olmak istemiyorum. Yani bu bile farkli, bunun
yonetmeliklerle desteklenmesi lazim. Aile Mahkemeleri Yénetmeligi var, icerisinde
psikolog, pedagog ya da sosyal hizmet uzmani meslek ayrisimi yok. Cocuk mahkemeleri
de boyle! Ben bir sosyal hizmet uzmaniyim, pedagogla ayni isi yapiyorum, psikologla
ayni isi yapiyorum. Ha bununla ilgili calismalar yapmiyor musunuz? Yapiyoruz. Bircok
kez Adalet Bakanligi yetkilileri ile gériistiik, Personel Genel Miidiirii, Strateji de dabhil
olmak lizere. Biz sunu fark ettik, biz onlarla ayni pencereden bakmiyoruz. Yani ben
bir magduru durusma koridorunda gériisme yapmak zorunda kaliyorum diyorum,
kargidaki bana bundan licret alamazsin diyor! Ben onu sdylemiyorum, yani licret
umurumda degil ne yazar, ne yazmaz bizim icin sorun degil. Biz hizmetin kaliteli

148

hale getirilmesinden bahsediyoruz, tabii ki tirnak icinde séyliiyorum, onlarin da
temel amaci hizmeti kaliteli hale getirmek ama bizim kalite anlayigimizla gercekten
bu diizenin, sistemin olusmasina karar verenlerin bakig acisi ¢ok farkli. Bunun igin
calismalarimiza devam edecegiz, ger¢i artik bizi herhangi bir sekilde cagirmiyorlar
eder burada varsa biz yine haziriz, calismalarimizi tamamladik, calismaya haziriz ama
liitfen yani bu farkliliklarin ortadan kalkmasi icin, belirli bir standardin olusmasi icin
ybnetmeliklerimizi istiyoruz. Yonetmeliklerimiz icerisinde meslek 6rglitlerimizin dahil
edilmesini istiyoruz.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederim. Baskanim siz séz istemistiniz, arkadan bir arkadasima sonra s6z
verecegim, bir de size s6z verip bitirecegim efendim. U¢ soru alacagim. Yénetmelik
eksikligi konusunda haklisiniz ama suna da vurgu yapmama izin verin liitfen; Cocuk
Koruma Kanunu Uygulama Yénetmeligi‘nden uzmanlar konusunda yetersiz de olsa bir
cerceve hi¢ olmazsa, en azindan o cergeveyi hayata gecirmek konusunda hep birlikte
gayret etmeliyiz. Buyurun Baskanim.

KATILIMCI

Tesekkiir ediyorum. Ger¢cekten ¢cok glizel sunumlar oldu, cok faydalandik, sag olun. Simdi
uzmanlarla ilgili olarak salona sunu sormak istiyorum; mahkeme, 6zellikle mahkeme
kadrosunda olup da disariya sosyal incelemeye giden hi¢ oldu mu? Kag kisi var boyle?
Ornegin bizim [zmir'de sosyal hizmet uzmani arkadaslarimiz digariya gitmiyorlar
ve sosyal incelemelerde onlar1 gérmek isterim ézellikle. Ka¢ tane oldugunu merak
ediyorum ben de. Ve ézellikle sosyal incelemeleri... Cocuklarin odalarina getirilmesini,
odalarinda yaptiklari gériismelerden sonra da bize sosyal inceleme raporu olarak o
raporlarn ibraz ediyorlar. Maalesef bu béyle! Benim yargi¢ arkadaslarim da burada,
[zmir uygulamasinda béyle! Ankara’daki raporlan da gérmek isterim. Ben uzmanlar
konusunda ¢ok biiyiik beklentisi olan bir yargictim, ézellikle mahkeme kadrolarimiza
bunlarin atanmasini biz 6zlemle bekledik. Arkadaslar geldikten sonra biz ézellikle
onlara bir gorev cercevesi ¢izdik, az 6nce Murat Bey'in dedigi gibi Yénetmelil teki tedbir
kararlarinininfazinda sosyal ¢calisma gérevlilerinin gérevlerini onlara anlattik. Dedik ki,
bakin siz mahkemelerin li¢ aylik incelemelerini, hatta ondan sonraki denetim planlar
ve raporlarinin denetlenmesini bizler icin yapin ve bunu birlikte gerceklestirelim.
Bunlari inceleyin, ilgili kurumlarla temas edin, eksikleri onlara konusun, iletin, sonug
raporlarina kadar da bunlan takip edin ve en énemlisi bize istatistik hazirlayin. Biz,
kag tedbir karan vermisiz, bunlar nereye génderilmis, orada neler yapilmis, sonug
neler olmus? Ama biiyiik bir hayal kirikligi! Yani biz“yahu calismalarinizda ne var, hadi
getirin” falan dedigimiz zaman bir hareketlenme oluyor, arkasindan bakiyorsunuz bir
sayfadan ibaret bir sonug raporuna benzer bir sey getirilmis, ondan sonra biz bir daha
sormadan ikinci bir déniis de maalesef olmuyor. Simdi, evet, kesiyorum artik. Acaba
sorun bizde mi? Yani biz mi yeteri kadar lizerinde durmuyoruz? Simdi bagimsizliktan
falan bahsedildi de arkadaslar, yani bizler bazi seyleri sormadan bize déniis olmadigi
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halde biz bu arkadaglar bir de bagimsiz olarak biraktigimizda acaba ne yapacaklar
onu merak ediyorum! Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI

Evet, séylediginiz gibi muhakkak bunun her acidan tartisilmasi gerekir. Tabii cocugun
sosyal cevresini gérmeden -arkadagim liitfen kendiniz isaret edin, size ve size s6z
vererek bitirecegim- ¢cocugun sosyal ¢cevresini gérmeden hazirlanan bir sosyal inceleme
raporu ancak sosyal gériisme raporu olabilir elbette.

MURUVVET BAYRAK, AJLE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL HIZMET UZMANI

Sosyal ¢alisma gérevlisinin taniminin degistigini, icine is kaygisi, ise yerlesme kaygisi
tasiyan ya da kadro alma kaygisi tasiyan bazi meslek gruplarinin dahil edildigini
Filiz Hocam sbyledi, zaten bircogumuz da biliyoruz bunu. Yansimalarinin da gerci
sikintilarinin da ne olabilecegini séyledi ama ben hani Adalet Bakanliginda olmadigim
icin ¢ok bilemiyorum. Ben Murat Bey'i daha énceli kongrelerden de cocuk ihmal ve
istismar gibi kongrelerden de biliyorum, cocuk alanina karsi da hassas, gerci burada
da moderatdr ama... Ben yansimalarinin nasil oldugunu merak ediyorum isin acigi.
Beyefendi de séyledi, sosyal inceleme raporlarinin yetersiz oldugunu ya da sosyal
inceleme raporlarina da gereken énemin verilmedigini. Aslinda bunlar biraz neden-
sonug iliskisi gibi de oldu, o yiizden hani alana yansimalari neler, yani sosyal ¢calisma
gorevlisinin icine diger meslek gruplarinin katilmasiyla birlikte neler oldu? Nasil
yansimalari var?

OTURUM BASKANI

Liitfen mikrofonu size tasirken kisacik sunu séyleyeyim; Adalet Bakanliginin ne
yaptigini da ben bilmiyorum, Bakanlikta calisan biri degilim ama iki yildir Adalet
Bakanligi yeni uzman alimi yapmiyor. Bunun gerekgesi olarak da Hocamin da séyledigi
gibi bu konuda bir ¢calisma yaptigini séyliiyor, calisma ne diizeyde bilmiyoruz. Uzman
arkadaglarim, ézellikle bu alanda calisan akademisyenlerin ve uzmanlarin Bakanlig
bu anlamda etkilemeli, kulis faaliyeti yapmasi gerektigini diisiiniiyorum bu sistemi
gelistirmesi konusunda. Uzman arkadaslardan ben hep bir sey daha istiyordum,
liitfen, Adalet Bakanliginin sizinle ayn dili konugabilmesi icin Adalet Bakanligi’'nda
gorevli bir uzmanla temsil edilmenizi saglamaya caligin. Bir sube miidiirii diizeyinde
filan en azindan, bir ara kadroda bir uzman ¢alismasini saglamaya calisin, ciinkii
hakikaten bagska dilde konusuyoruz. Bu iyi bir sey aslinda, sizinle ayni dilde konusmak
istemiyoruz. Farkli bakalim ama birbirimize anlayacak kadar da birbirimizi taniyalim.
Buyurun efendim.

PERVIN TUNA, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI ISTANBUL iL MUDURLUGU
COCUK HIZMETLERI SUBE MUDURU

lyi giinler. 1989 yili mezunuyum, Filiz Hocama da saygilar sunuyorum. Simdi 10
yildir cocuk hizmetlerinde ¢alisiyorum, su anda da idareci pozisyonundayim. Daha
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6nceki mevcut durumda biz kendi kurumumuzda ben psikolog arkadaslarimla da
danismanlik tedbirinde ve sosyal incelemelerde sosyal inceleme raporu hazirlama
konusunda ¢aligtik. Ve hem kendi mezun arkadaglarim ve onlar arasindaki, disiplin
arasindaki vaka yaklagimla ilgili farklann da gdrdiim bizzat uygulamada da. Fakat
hem kendi Bakanliim hem istanbul SHCEK ve Adalet Bakanligi'ndaki en biiyiik
sikint1 su; sosyal inceleme, sosyal hizmet uzmaninin, sosyal calismacinin sadece
sosyal inceleme raporu yazmak gibi bir gérevi ve bir egitim aldigi anlasiliyor. Halbuki
sosyal inceleme raporu Hocamiz da biliyor sadece bir incelemenin raporlastirilmasi,
bir dersimiz sadece. Halbuki bizim meslek olarak alanimizla ilgili cok daha farkli ve
genis yaptigimiz igler var. Adalet Bakanligindaki bir odada yapilan gériismenin sosyal
inceleme raporu olarak, mesleki bir rapor olarak adlandirilmasi da maalesef olayi bu
hale getirdi. Diger meslek gruplarinin da yapabilecedgi basit bir is, ne var ki iste odada
bir gdriismeye déndii. Ayn sekilde kendi Bakanligimda da sosyal calismaci sadece
rapor yazan bir kisidir, ka¢ rapor yazdiya dbniince de ayni sekilde orada da bunun
da bir yansimasi olarak kendi Bakanligimda da bunun yapilmasi istenecektir diye
diisiiniiyorum. Su an Cocuk Hizmetleri Genel MiidiirliiGi’niin bir yazi ile bununla ilgili
bir calisma baglatma istegi de oldu zaten. Ama sosyal hizmet uzmani olarak yillardir
bu isin icinde olan, bunu okumus olan, yiiksek lisansin1 yapmisg olan bir kisi olarak ve
sosyal calisma gérevlisinde de kendi meslegimin adin1 gérmelk beni gercekten (iziiyor
ve canimi acitiyor. Her iki sunumda diin ve bugiin yabanci misafirler “social-worker”
diyor, sosyal calisma gbrevlisi demiyor. Yani neye, neden alarak béyle bir tanim
yapildi? Neden arkadaglarimiz kendi meslek unvanini kullanmiyor da sosyal ¢alisma
gorevlisiyim diyor? Yani herkesin kendi mesleki unvani var. Yani sadece o tanimi
yaparak hdkimlerimiz, 6zellikle cocuk alaninda da ihtisaslagsmis kisilere ihtiyaci varken
bir karar verirken bilirkisi olarak gérdiigii kisinin sosyal hizmet uzman bile degil;
cocukla ilgili, hukukla ilgili, aile ile ilgili tam ders almamigken ayrica bu alanda 6zel
sertifikalara ihtiyac var iken béyle bir seye nasil karar verecekler, bize nasil raporlar
gelecek? Hangi ¢cocugu ne kadar magdur edecegiz bilemiyorum! Cok basit bir érnek
vereyim ben,

OTURUM BASKANI
Liitfen kisa verirseniz, bitirecegim.
PERVIN TUNA

Son ciimlemi séyliilyorum. Yani bize, il Miidiirliijiine dojrudan mahkemelerimizden
danismanlik tedbiri geliyor uygulamamiz i¢in buna benzer ve ben o raporlari bilahare
biz istiyoruz ve gériiyoruz arkadaglarimizin raporlarini. Cok basit bir hata var 6rnegin,
Hocamizin da dedigi gibi bu ¢ocukla ilgili diger hizmetleri bilmek lazim, biz bunu
meslegimizi 6greniyoruz bunu. Oziirlii bir ¢ocuk icin saglik tedbiri istiyor. Hayrr,
6ziirlii cocuk icin saglik tedbiri istenmez. Oziirlii saglik raporu hazirlatilir, evde bakim
hizmetinden ya da diger ézel egitim hizmetinden yararlandirilmasi saglanir. Yani simdi
tabii bir pedagog arkadasim, bir psikolog arkadasim bunu nereden bilsin? Bilemez! O
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saglik tedbiriyle ugrasir durur. Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI
Efendim ben de cok tesekkiir ediyorum.

Degerli katilimcilar kisacik bir ézet yapmak gerekirse, biitiin bir toplanti sosyal calisma
gorevlisi olarak tanimlanan adli sistemdeki uzmanlarin rol ve sorumluluklarinin ne
oldugu konusunda bir karmasa yasadigimizi, bu konuda bir calismaya kendimizin
éncelikle bunu tanimlamaya ihtiyacimiz oldugunu gésteriyor. Tabii sunu séylemek
gerekir, mezun oldugumuz okulun bize verdigi akademik unvan ile mesleki unvanimiz
her zaman birbirine uymaz. Mesela biz de hdakimlik fakiiltesi mezunu degilim ben,
hukuk fakiiltesi mezunuyum. Bir hukukgu olarak mezun oldum ama hékimlik meslegini
icra ediyorum. Dolayisiyla bazen icra ettigimiz meslek ile mezun oldugumuz okulun
unvani farklilasabilir ama burada 6nemli olan Filiz Hocamin séyledigi gibi acaba bu
mezun oldugumuz okul, icra edecegimiz meslegin gereklerini bize sagliyor mu -dan
gitmek gerekir belki de. Bunu sagliyorsa unvanlarimizdan ¢ok donanimlarimizin
lizerinde durmak gerekiyor.

Ben salona, degerli konusmacilara icten tesekkiirlerimi sunuyorum. Cok edgitici,
doyurucuydu benim icin de. Adilane bir yonetim sergilemeye calistim, tesekkiir ederim.
Saygilar sunarim.

YRD. DOC. DR. FiLiz DEMIROZ

Bir tek ciimle soéylemek istiyorum. Aslinda son yillarda (izerinde durulan bir
kavram var, tiim sistemlerin insancillastirilmasiyla ilgili. Dolayisiyla hukuk, kendi
icerisinde kurallari olan hatta kati kurallari olan bir sistem ve dolayisiyla hukukun
insancillastirilmasi da bu meslek gruplarinin katkisiyla olabilecek bir sey. Dolayisiyla
zaten son s6z hep hakimlerin! Karari onlar veriyorlar ama onlarin bu kararlari daha
saglikli, daha rahat verebilmeleri icin bu meslek elemanlarina gereksinimleri var.
Dolayisiyla siz-biz diye bir sey yok, biz kimin icin variz onu unutmamamiz gerekiyor.
Cocuklar icin o sistemi bizim insancillastirmamiz gerekiyor. Onlar cocuk, biz yetiskiniz!
Dolayisiyla biz kavga edemeyiz bu siiregler icerisinde. Uzlasabiliriz, anlasabiliriz. lyi
giinler.

KATILIMCI

Ben de bir katki yapayim son séz olarak, madem son séz hakimlerin. Simdi, tabii
bir benzetme olacak, televizyonda bir cocuga soruyorlar; yolda yiiriiyen kisilerin
evli oldugunu nasil anlarsin? Eger diyor, yan yana yiiriiyen kisiler birbirleriyle
konusmuyorlarsa ve ikisi de ayni cocuga bagirip ¢agiriyorlarsa kesin onlar evlidir diyor.

OTURUM BASKANI

Peki, efendim. Tesekkiir ederim, afiyet olsun.
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OTURUM BASKANI PROF. DR. BULENT CIiCEKLI, HSYK UYESI
Sayin katiimcilanimiz, hepinizi hosgeldiniz diyerek selamliyorum.
Bu oturumumuzda bes konusmacimiz var.

Ben normalde programda Yusuf Solmaz Bey’e éngériilen s6z hakkini Sayin Yardimc
Dog. Dr. Eylem Umit'e ve Yasar Cavdar Hanmim’a vermek istiyorum. Kendisine daha
dogrusu ilk konusmacilara Eylem hanimin hamile olmasi nedeniyle cifte ayrnmcilik
yaparak hem gelecek cocugun hiirmetine, hem de kendisinin hamile olmasi, bayan
olmasi, kadin olmasi nedeniyle cifte ayrimcilik yaparak ilk sézii ben kendisine vermek
istiyorum efendim.
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“ADALET SiSTEMINDE COCUGUN DINLENILMESi"

YRD. DOC. DR. EYLEM UMIT
ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI

Cok tesekkiir ederim Hocam. Saygideger panelistlere cok tesekkiir ederim bu pozitif
ayrnmailik 6rnegi icin. Bu pozitif ayrimciliklar sayesinde hem hamile kadinlar hem de
cocuklar daha ¢ok katilimci olacaklar topluma, tesekkdirler.

Bugiin sizlerle burada paylasacagimiz, Yasar Hanim'la, Yasar Cavdar Hanim'la birlikte
paylasacagimiz bilgiler aslinda UNICEF'in Projesi kapsaminda yirittigimiz bir
aktiviteyle ilgili. UNICEF Projesi'nin basladigimiz kadarki kisminin én bulgularim
sizlerle paylagsmak istiyoruz. Aslinda burada yanimizda baska bir arkadasimiz Sedat
Yagcioglu da olacakti ama kendisi 6nemli bir saglik sorunu nedeniyle katilamadi.
Dolayisiyla size dnce ben biraz projemizi tanitacagim, aramizdaki is bolimi
dahilinde, mevzuatla ilgili genel agiklamalarda bulunacagim. Sonra sahadan 6n
bulgulan Yasar arkadasim sizlerle paylasacak.

Once projenin biraz tamtilmasi ile ilgili bir seyler séylemem gerekiyor. Bizim
projemiz aslinda goriisme odalar ile ilgili standartlarin olusturulmasi. Bunun
ardindan beyan ve ifade sirecinde gorevli en az 100 personelin egitimi amaciyla
materyal gelistirilmesi ve egitimin uygulanmasi. Gériisme odalan ve bu aktiviteler
aslinda gériisme odalan genel olarak projenin cocuklarin adalete erisimine ydnelik
usul kurallarinin basitlestirilmesi ve ikincil magduriyetin 6nlenmesine ydnelik
kurumsal kapasitenin gi¢lendirilmesi aktivitesi altinda tanimlanmis. Buradan
beklenen genel sonug adil yargilanma haklkinin yasama gecirilmesi, cocuklarin ikincil
magduriyetlerinin dnlenmesi gibi ilkeler cercevesinde ¢ocuk adalet sisteminde
cocuk haklarinin korunmasi.

Projenin genel amaci ile paralel olarak bizim yirittigimiz arastirmanin amaci
da Tirkiye'nin farkli adliyelerinde kurulacak 160 adet goériisme odalarina iliskin
standartlarin olusturulmasi. Bu standartlar sadece teknik donanim ve fiziksel
kosullara ait degil. Ayni zamanda adli gériismenin cocugun yiiksek yarar gibi ilkelere
ve adil yargilanma hakki da dahil olmak Gzere ¢ocuk haklarina uygun bir bicimde
gerceklestirilmesini saglayan kilavuzu da igeriyor. Béylesine kapsamli ve hayata
gecirilmek Uzere hazirlanan bir standartlar listesi icin uluslararasi toplum tarafindan
kabulgérmis Gstnormlarinveiyidrnek teskileden lkelerin deneyimininincelenmesi
elbette ki 6nemli bir kaynak. Ancak Glkenin hukuki ve sosyal gercekliginin analizi
olmadan ve var olan durumun tasviri bir resmini ¢ikarmadan st norm ve iyi érnek
deneyimlerinin ilkeye adaptasyonu ve hayata gecirilmesi imkan1 bulunmamakta.
Bu nedenle bu calismadaki bizim temel yaklasimimiz ampirik oldu. Yani sosyolojik
metodolojiye sadik kalarak tesadifi drnekler yoluyla cocukla adli gériismede gorev
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alan tim uygulayicilar ve basindan adliye deneyimi ge¢mis cocuklarla derinlemesine
miilakatlar planladik.

Kasim ayinin ilk haftasinda sahamiz basladi ve hald devam ediyor. Sahay1 kisaca
tanitmam gerekirse; Ankara, Diyarbalkir, Kastamonu sehirlerini sectik. Bu sehirleri
se¢me nedenimizhem CiM uygulamasindadahauzunsiirediryiiriiyen bir sehri gérmek
hem CiM‘inyenibasladig1 bir sehri gérmek hem merkez-tasra kargilastirmasiniyapmak
hem de ¢ocuk mahkemesinin olmadigi bir ildeki uygulamay1 gérmekti. Sahamizda;
hakim, savcilarimizla, agir ceza- cocuk, cocuk-agir ceza, aile mahkemeleri hakim ve
savcilarimizla, mahkemelerde gérevli meslek uzmanlaniyla, Cocuk izlem Merkezi'nde
gorevli meslek uzmanlanyla, barolarin ¢cocuk haklari komisyonlarinda ve CMK' da
gorevli avukatlarla, magdur, tanik, sanik sifatiyla dinlenmis ¢ocuklarla derinlemesine
milakatlar ve odak gruplar planladik. Ayrica bunlarin disinda bakanliklarda politika
olusturmakla gérevli birokratlarimizla da odak gruplar planladik.

Sahadan bekledigimiz, bu sekilde tasarladigimiz sahadan bekledigimiz bize
uygulamanin resmini vermesi. Bunu miimkiin kilabilmek igin saha arastirmamizin
temelini tegkil eden son derece kapsamli ve detayli bir mevzuat taramasi yaptik
oncelikle. Sadece genel kanunlan ve ilgili 6zel kanunlar degil; yonetmelik, genelge
ve genelgelerden olusan sorusturma ve kovusturma asamalarini diizenleyen ¢ocugu
uzaktan da olsa ilgilendiren her normu titizlikle taradik. Normlan uluslararasi ilke
ve haklar paradigmasindan inceledik ve karsilastirdik uluslararasi sézlegmelerle.
Bdylece uygulayicilara sahada yodnelttigimiz sorularla mevzuatin sadece nasil
anlasiip yorumlandigin1 degil aynm zamanda mevzuattaki muglak ifadelerin ve
zayif ve eksik noktalarin hukuk diinyasinda ne tir sonuclar dogurdugunu da ortaya
koymak istedik. Bunu yaparken izledigimiz yaklasim, ampirik yaklasimdan sonra
inter-disipliner yaklasim oldu. Bilindigi gibi cocuk adalet sisteminin multi-disipliner
yapisi nedeniyle inter-disipliner yaklasimin yani bilimsel bilgi ve deneyimin
geleneksel formlarinin yeni ve orijinal bicimde bitiinlestirerek tasarlandig1 bir
arastirma metodolojisi olusturduk. Cocukla adli gériisme her ne kadar bir alt baslik
olsa da cocuk adalet sisteminin yapisal 6zelliklerinden bagimsiz degil. Bu nedenle
cocuk adalet sisteminin her alt basliginin arastirilmasinda gecerli olan bitiinlikgd
yaklagim bizim de izledigimiz bir yaklagim oldu. Ozellikle hukuk diinyasindaki bir
mekanizmay1 degistirmeyi veya hukuki sonuglan etkilemeyi murat eden projenin
yapisala analizlerden 6nemli 6l¢iide yararlanmas: tabii ki kaginilmaz.

Bu yizden bu calisma sadece normlarin ve uygulamanin resmini degil hukuk
sisteminin diger asli bilesenleri olan hukuk kiltlirini ve teskilat yapilarini yani
kurumlan da dikkate almakta. Yapisal ve kiltirel 6zellikler bir Glkenin hukuki
gercekligine yenilik getirmek veya bir hukuki miiesseseyi degistirmek istendiginde
gbz 6niinde bulundurulmasi gereken en 6nemli girdiler. Nitekim bunlarin bilimsel bir
bicimde ortaya konmasinin ve reforma esas teskil etmesinin reformun uygulanma
basansim arttirip riski azaltacagi goériisi her tir sosyal mihendislik faaliyetinin
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tanimlar kabulid. Burada bahsettigimiz risk: Bu dnerilerin, bu standartlarin kagitta
kalmasi siiphesiz, hayata gecirilme imkanini bulamamasi riski.

Karsilastirilmali hukuk yaklasimi hukuk sistemine bir baska hukuk sisteminden bir
miessese adapte etmek istendiginde izlenmesi gereken bir diger 6nemli yaklasim.
Gergekten hukuk sistemleri ve aileleri, hukuk aileleri hakkindaki butinliked
karsilastirmay1 bize ancak karsilastirmali hukuk yaklasimi vermekte. Gérdiigiiniz
her iyi 6rnegin neden sizin llkenize adapte edilemeyecegini, uygulanamayacagini
acgiklayan bu yaklasimin en 6nemli kazanci getirilen onerilerin kagit lzerinde
kalma riskini azaltmasi. Yaklasik yiz yillik hukuk deneyimimizin de gosterdigi gibi
kanunlariniz resepsiyon yoluyla birebir ¢eviri olsa da mehaz kanun Ulkesinin her
miessesini oldugu gibi alip uygulayamamaktasimz. Karsilastirilmali hukuk ve
hukukun sosyal gercekligi yani sosyo-legal yaklasimlar bu konuda ihtiya¢ duyulan
enstriimani saglamakta.

Bizim buglinkii sunusumuzda sizlerle paylasacagimiz genel baglamlar basta da kisaca
degindigim gibi projemizin metodolojisinin disinda, simdiye kadar bunu yaptim,
mevzuatin genel bir degerlendirilmesi, sahadan dn bulgular ve cocukla gérismenin
asama ve ilkeleri. is béliimii yapmistik ve Yasar Hanmim sahadan bulgulan paylasacak,
Sedat arkadasimiz da cocukla gorismeyi kim nerede, nasil ve hangi kosullarda
yapmali sorularinin yanitlarini verecekti. Proje ekibimizi, aslinda bu alanda calisan
bizler ¢ok kalabalik bir grup degiliz birbirimizi taniyoruz. Ama yine de tanitmak
gerekirse ben: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde dgretim {yesiyim. "Cocuk ve
Su¢” konusunda doktora ¢alismamdan beri yaklasik 13 yildir calismaktayim. Yasar
Hanim, Yasar Cavdar sosyal ¢alisma uzmamni ve kendisi sivil toplum kuruluslarinda
cocuk projelerinin icinde 6nemli bir deneyime sahip. Sedat Yagcioglu arkadasimizda
Hacettepe Universitesinde psikoloji alaninda akademisyen, aynm1 zamanda onunda
sosyal hizmetler egitimi var. Gérev bélisimi aramizda bu sekilde yapilmisti ama
Sedat arkadasimiz bugiin katilamayacagi icin onun hazirladig1 notlar elimizde,
zaman kalirsa onlardan aktarmalar yapacagiz, zaman kalmazsa sorularla bu kismi
agmayi1 deneyecegiz. Yani goriismeyi kim, nerede, nasil ve hangi kosullarda yapmali
sorularin psikoloji ve cocuk psikolojisi agisindan merak ederseniz bununla ilgili
sorularimzla konuyu acanz. Zaman kalirsa aktarmayi, okumayi disiindiik notlarin
Sedat arkadasimizin.

Metodolojiye iliskin bu kisa aciklamanin ardindan kisa siiremiz elverdigi olciide
mevzuatin 6n plana ¢ikan hatlariyla genel degerlendirmesini yapmak istiyorum ben
sozU Yasar Hanima vermeden o6nce. Basligimiz ¢cocuk yargilamasinin sorunlarina
asina olan siz uzmanlarimiza biraz farkli bir ifade bicimi olarak gelmis olabilir. Clinkd
bu konuyla ilgili en temel problemi, magdur ¢ocugun dinlenmesi baslig altinda
tartisiyoruz biz. Cocukla adli gériismenin usul ve kosullarinin yetiskin gériismesinden
tamamen farkli olmas1 geregi, gindemimize vicdanimizi sanki digerlerinin ikincil
magduriyetine gore daha fazla sizlatan magdur cocugun dinlenmesi konusuyla

159



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

birlikte girmekte. Nitekim bu algi mevzuatta da karsiigin1 bulan bir yaklagimin
sonucu. Cocugun; magdur, sipheli, sanik, tanik olarak dinlenmesi adeta kademe
kademe koruma ve hassasiyetin azaldig1 bicimde diizenleniyor mevzuatta. Emredici
hikiimler bu kademelendirmenin sonraki basamaklarinda yerine “bulundurulabilir,
edebilir, yapabilir, gerektiginde” gibi ihtiyari ifadelere donisirken, birakirken
istisnalarda bu kademelere paralel teskil edecek sekilde artarak diizenlemelerde
yerini buluyor.

Peki, bu ¢ocugu adliyede dinlerken yaptigimiz bu ayrim, mevzuata uygun olan bu
ayrnm; ayrimcailik yapmama yasagina, ¢ocugun yiksek yararinin korunmasina, adil
yargilanmaya, cocugun gelisimsel ihtiyaclarinin karsilanmasina, ¢ocugun séziiniin
dinlenmesi ve ¢ocugun sayginliginin korunmasina uygun mu? Cocugun ceza
yargilamasindaki usuli haklari mevzuatta yeteri kadar koruma altina alinmig mi?
Veya cocuga 6zgi glivenceler istisnasiz emredici hiikimlerle teminat altina alinmig
m1? Ya da en azindan yetiskinlere taninan usull glivencelerden ¢ocugu yeteri kadar
yararlandirabiliyor muyuz? Giderek azaltiyoruz sorulari veya beklentimiz azaltarak
sordum sorulan. Ornegin susma hakki. Cocuklarin susma hakki var midir sahi? Teorik
olarak var, tabii! "Hatirlatild1” yazan her tutanakta gériiyoruz bunu. Peki, fiiliyatta? Ya
da tanmikliktan cekilme hakki. CMK referansi maddelerle ¢6ziimlene biliyor mu sahi?
Cocugun dosyasinda "CMK'nin 45/1-50 veya 45-48 ve 50. maddeleri hatirlatild1”
ifadesini gordigimiizde tutanakta ¢ocuga tanikliktan ¢ekilme hakki gibi son derece
teknik ve agir bir durumun cocugun anlayabilecegi sekilde anlatildigindan ve cocugun
bunun sonuglarini idrak ederek 6zgiir iradesiyle “yok, ¢ekilmiyorum tanikliktan”
dedigini nasil ¢ikaracagiz? Hem cocugun anlayabilecegi sekilde anlatmaktan acaba
hepimiz ayni seyimi anliyoruz? Her birimizin ¢ocuk ve ¢ocukluk haliyle ilgili farkl
derinlikte ve farkli sirelerde olan, uzunlukta olan tecriibelerimiz var. Cocugun
dilinden anladigimizi iddia edebiliriz ama hangi kosullar altinda ¢ocugun dilinden
anlarsimiz acaba siz? Cocugunuzu, torununuzu neden o pahali oyun konsolunu
almamaniz gerektigi konusunda aydinlatip, ikna edip onun 6zgtir iradesiyle baska bir
hediye se¢gmesini saglayabilirsiniz belki ama ya mahkeme salonundaki korkmus bir
cocugu aydinlatip, 6zgir iradesiyle secim yaptigindan emin olabilir misiniz?

Saha arastirmasinda adli gériismelerden ¢cocuklarin nasil etkilendiklerini sordugumuz
lkademli bir ¢ocuk hakimimiz agik yireklilikle olumsuz etkileniyor dedi ve ekledi,
“Yetiskinler bile hakim karsisina ¢ikmaktan, mahkemeye gelmekten etkileniyor,
cocuk nasil etkilenmesin!” Birazdan arkadagim Yasar‘in sunusunda bir cocugun bunu
ifade ettigi cimlesi yeteri kadar acitacak canimizi.

Bu olaganisti kosullar altina ¢ocugun kendisine sorulan soruyu anladigindan ve
hicbir etki altinda kalmadan yanitladigindan nasil emin olabiliriz? Tabii ki etkin
psiko-sosyal ve hukuki destegin saglandigindan emin olarak. Bu bizi cocuga 6zgi
usul kurallart ve kurumlarin, ¢ocuga 6zgl kurumlarin elzem oldugu sonucuna
gbtiriyor. ister motivasyonunuz ¢ocugun yiiksek yararnimin korunmasi yani ikincil
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magduriyetin dnlenmesi olsun ister maddi hakikatin elde edilmesi olsun her iki
amaca da ulasacak yol ayn1 adresten geciyor. Yani mevzuatin cocugun; tanik mi, sanik
m, sipheli mi, magdur mu sifatiyla dinlendigine balkilmaksizin ekstra koruyucu
tedbirlerin ve cocuga 6zgl kosullarin ve meslek uzmanlarinin etkin katiiminin
emredici hiikimlerle teminat altina alinmasini. Hepsini birden iceren koruyucu bir
semsiye mevzuat, magdura 6zgl daha da fazla teminat getirebilir kuskusuz veya
suca siriklenen ¢ocugun hassas durumuna 6zgi ayrica 6zel standartlar getirebilir.
Ancak ¢ocugu tanik olarak dinlemenin kosullari mevzuatta bu kadar emredici norm
olmaktan uzak bir bicimde keyfiyet iceren ifadelerle diizenlendigi sirece basta
aynmcilik yapma yasagi olmak Gzere yukanda saydigim ¢ocuk hukukunun ilkeleri
bizzat mevzuat tarafindan ihlal edilmis olmakta.

Mevzuat taramasinda tabii ¢ok detayli konulara deginmemiz, baglamlara girmemiz
gerekiyor ve bununla ilgili bu kisa siirede deginecegim ikinci konu, ana hatlariyla
6n plana ¢ikan konu su mevzuatimzin dagimklbgr elestirisi. Bu elestiri ¢cok sik
tekrarlanan bir elestiri ancak sik¢a dile getirilmesi onu lalettayin bir tespit haline
getirmiyor maalesef! Gergcekten cocuk hukukuna iligkin usul ve esas diizenlemeleri
taradiginizda karsiniza 70 kadar kanun, yénetmelik ve genelge cikiyor. Bitiincil bir
cocuk adalet politikasina ulasmay1 engelleyen bir daginiklik ve diizenlemelerden
beklenen yararin altini oyan bir esneklik geliyor. Clinkd normlarin biyik ¢cogunlugu
yetiskinlere 6zgi sug ve ceza tasarimi goz 6niine alinarak hazirlanmis. Gergekten
Tirk ceza yargilama sisteme bakildiginda; cocuklara 6zgi bir su¢ katalogundan,
cocuklara 6zgli yaptinm uygulamalarindan ve cocuklara 6zgl yargilama usul
kurallarindan bitincil olarak s6z etmek mimkin degil. Parcali ve daginik hukuki
yapi icerisinde ¢ocuk haklarinin ihlal edilemez &zii olan ¢ocuklara 6zgi yargilama
gilivencesi yasa koyucu tarafindan adina “istisnai durum” denen bircok olagan ve
olaganistl halde ortadan kaldiriiyor. Cocuk saniklarin ¢ocuk oldugunu unutan bir
sistemin ¢ocuklara da cocukluklarin1 unutturmasi en aci sonug aslinda. Bu nedenle
bitlnlikld bir cocuk adalet sisteminin yerine bir tiir kicdltllerek, daraltilarak
cocuga giydirilmeye calisilan yetiskin elbisesine itiraz hukuk teknigi acisindan da
anlamli. Meslek uzmanlarinin gérev tamim, statiileri, standartlar bunlarin emredici
normlara baglanmasi da ¢ocuklarin bir kez dinlenmesiyle yetinilmesi de kollugun
dosya hazirlama adi altinda ifade almasinin dnlenmesi de bu bitiinlikld ¢ocuk
adalet sisteminin mevzuatinin kil olarak hazirlanmasindan gegiyor. En azindan bu
hedefin ilk adim1 mevzuati yamali bohca olmaktan ¢ikarip ¢ocuga 6zgl yargilama
usullerine uygun bir bigcimde derlemekten geciyor.

Sabriniz igin tesekkiir ediyorum. S6zi Yasar Cavdar Hanim'a birakiyorum.
YASAR CAVDAR

Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI

Cok oziir diliyorum normalde siirenizin tamami kullanildi fakat ben bir 5 dakika daha
ilave siire olarak istiyorum.

YASAR CAVDAR

Tamam, 5 dakikada toparlamaya ¢alisayim. Arastirmanin amaci, yéntemi hakkinda
bilgi verildi. Ben kisaca 6n calismanin genel fotografini sizlerle paylasmak istiyorum.
Ulkemizde ¢ocuk adalet sisteminin daha iyi bir diizeye gelebilmesi icin son yillarda
pek cok yasal dizenleme yapildi, yapilan bu yasal dizenlemelerin 6nemli bir
bélimine uluslararas1 sozlesmelerinde temel tegkil ettigini goriyoruz. Acaba
yapilan bu yasal diizenlemeler gercekten cocuklari koruyor mu? Yapilan yasal
dizenlemeler uygulamaya yansiyabiliyor mu? Bu sorulan yamitlamak ve o6zellikle
cocuklarin dinlenmesi sirecinde cocuklann yetiskinlerden farkli olarak hangi
usullerle karsilastiklarim 6lgmek igin siireg icerisinde bulunan tim taraflara cesitli
sorular yonelttik ve onlarla derinlemesine goriismeler yaptik. Savcr ve hakimlerle
yaptigimiz gériismelerden magdur, tanik ve suca siiriiklenen ¢ocuklarin dinlenmesi
siireciyle ilgili 6ne ¢ikan noktalar séyleydi: Yasalar elbette ki hakim ve savcilara takdir
hakla tanimalidir ancak temel haklar séz konusu oldugunda takdir hakkinin ¢ocuklar
yararina kullamlmadig1 dikkat cekici bir noktaydi. Ornegin gériisme yaptigimiz
tim hakim ve savailar suga yonelen cocugun dinlenmesi sirasinda sosyal calismaci
bulundurmadigini belirttiler.

Savcilarin ele aldig1 dosyalarda; genel olarak sosyal inceleme raporu alinmadig,
bu siirecte sosyal inceleme raporunun alinmamasinin yapilacak miidahalenin etkili
ve saglikli olarak yapilmasini énledigi, ailelerin siirece katki saglamasimin gerek
sorusturma gerek kovusturma asamasin da olanakli olmadigi, c¢ocuk kaygisinin
yeterince gelismedigi, cocuklarin dinlenmesi siirecinde sosyal calistirmac
bulundurulmasinin yararli olacagim distindiikleri ancak meslek elemanlarinin
mesleki bilgi ve becerilerini kullanamamasy, siirecin buna uygun olmamasi, gerekli
sartlarin meslek elemanimin calismasina uygun olmamasi nedeniyle meslek
elemanlarindan yeteri kadar yararlanamadiklan gibi bilgiler dikkat ¢ekici olmustur.
Hakim ve savcilarin ¢ocuklarin dinlenmesi siirecinde yasadiklari en biyik zorluk
olarak; ¢ocukla iletisim kurma konusunda sorun yasadiklar, cocuklarin dinlendigi
mekanlarin ¢ocuk dostu olmamasi nedeniyle ¢ocuklarin kendilerini iyi bir bigcimde
ifade edemedikleri gibi sorunlarla karsilastiklar belirtilmistir. Hakimlerin bakmak
zorunda olduklar dosya sayisinin fazlaliginin; ¢ocuklarla yeterince ilgilenmelerinin
oniine gectigi, magdurlarin bir kez dinlenmesinin, bir kez ifadesinin alinmas1 kuralim
tam olarak uygulayamadiklan, kamera kaydiyla alinan ifadeyi CD’den izleyip karar
verme uygulamasinin tam olarak yerlesmedigi dikkat ceken noktalar arasindadir.
Hakim ve savcilarin 6zellikle cocuk alaninda uzmanlagsmanin 6nemi konusunda
degerlendirmelerinin oldugu, uzmanlasma olmadig1 ve cocuklarin dinlenmesi
konusunda egitim almadiklan icin ¢ocuklara 6zgl usul ve tekniklerin olmadigi
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bu nedenle uzmanlasmanin cocuklar yararina daha etkili ¢ozimler getirecegini
disindikleri belirlenmistir.

Cocuk izlem Merkezlerinde gérevli meslek elemanlarimin degerlendirmelerinde:
CiMin mevzuati olmamasi nedeniyle gorevli kisilerin kisisel cabasi, dzverisi ve
gonilliliglyle sirecin su anda yiritilmek zorunda kalmasi. Sadece cinsel istismar
magduru cocuklarin CiM'de dinlendigi bu nedenle uygulamadaki aksakliklarin
cinsel istismar magduru disindaki adli siireg icerisine dahil olan cocuklar olumsuz
etkilemeye devam ettigi. Cocuklarla mesleki bir gériisme yapmak ile adli gériismeci
olarak gorisme yapmak arasindaki farklar nedeniyle adli siirecte cocuktan alinmasi
gereken yanitlarla goérisme sirecinde elde edilen bilgilerin ortiisip 6rtismedigi
konusunda sorunlarla kargilagabildikleri. Savc ve adli gériismeci arasinda ortak dilin
olmadig, savcinin olaya, magdura yaklasimiile adli gériismecinin elde etmek zorunda
kaldig bilgilerin farklik gosterdigi, adli gériigmeci olarak tim donammlara sahip
olsalar bile savcilarla ortak dili kullanmadiklan i¢in adli gérismeci olarak bilgi ve
becerilerini en etkili sekilde kullanamama kaygis1 tasidiklari. Ve yeni yapilanmadan
dolay1 su anda CiM yapilanmasinda eksikliklerin, sorunlarin, meslek elemanlarinin,
bildirim yapan kisilerin giivenliginin saglanamamasi, onlarin desifre olmasi gibi
cesitli teknik ve alt yap1 sorunlarindan bahsedildi.

Cocuklarla yapilan goériismeler avukatlar agisindan degerlendirildiginde: Avukatlarin
katildiklar ifade alma isleminde yasal siirece ciddi anlamda katki saglayamadiklan
duygu ve diislincesine siklikla kapildiklan ve yasal bir zorunlulugu yerine getirme
kaygisiyla orada ¢ocuklarin yaninda bulunduklarn. Dogal olarak da bu durumun
cocukla avukat arasindaki giiven iligkisinin olusmasina ortam saglamadigi bulgulan
carpici bulgular arasindaydi.

Cocuklarin dinlenmesi siirecinde gorevli sosyal calismacilarin degerlendirmelerinde:
Sirecle ilgili gérev tanimlarinin net olmadig1 bu nedenle hakim ve savcilarin siirece
yaklagimlan ile sekillenen islevlerinin oldugu. Mevzuattaki “cocuklarin yaninda
bulundurulur” ciimlesinin muglak olmas1 nedeniyle mesleki bilgi ve becerilerini
kullanamadiklan. Teknik alt yap1 eksikliklerinin, drnegin gériisme odalarinin hala
olmamasi, bunun c¢6ziimlenememesi. Sosyal inceleme icgin arag, giivenlik gibi
sorunlarin bulunmasi nedeniyle sorunlarla karsilagildig. Sireg icerisinde cocuklarin
birden fazla kez dinlenmesi nedeniyle yaptiklan gérigmelerde cocuklar yeniden
orselememek adina uygulamadaki aksakliklardan kaynakli yargilama sirecine temel
teskil edecek detayli gérismeler ve raporlamalar yapilamadiklari. Sistemi cocuklar
yararina sekillendirecek yetkilerini kullanamadiklan bilgileri dikkat ¢ekicidir.

Ve adli sistem igerisine dahil olmus ¢ocuklarla yaptigimz gériismelerde cok carpia
bilgilere ulastik. Cok kisaca onlardan bahsedip sonra bitirmek istiyorum. Gériigsme
yaptigimiz cocuklar hakim, saval ve avukatlarin sistem icerisinde géremedikleri,
dikkat etmedikleri pek cok konuya degindiler. Ornegin tanik cocuklara yénelik
sistemde dinleme siirecinde herhangi bir destek yok, onu ifade siirecine hazirlayan

163



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

bir meslek elemam da bulundurulmuyor. Tanik cocuklar icin bile dinleme siireci
bittikten sonra adliyenin yeniden 6niinden ge¢menin bile ¢ok zor oldugu, yasamlan
boyunca unutamayacaklar bir deneyim ve kot bir deneyim olarak algiladiklan, bu
nedenle de tim cocuklar icin oldugu gibi onlarin da fazlasiyla sistemde 6rselendigi
belirlenmistir. Ozellikle cinsel istismar magduru cocugun dinlenmesinde usul
ve teknikleri diger cocuklara nazaran daha dikkatli davranilmasimin cocuklar icin
olumlu olarak algilandigr 6nemli bir husustur. Ancak tim cocuklar i¢in tek bir
yerde psiko-sosyal ve hukuki destegi saglanarak ifadesinin alinamamasi ¢ocuklan
kolluk siirecinden baslayarak karar durugmalarina kadar bircok defa farkl kisilerce
dinlenildigi, kolluktan son durusmaya kadar gecen siirecin ¢ocuklar icin bizde gectigi
kadar kolay gecmedigi, uzun bir zaman oldugu ¢ocuklar agisindan, bu kaygili bekleyisin
yeterince bilgi alamamalarinin cocuklarin psikolojik olarak olumsuz etkiledigi ve adli
strecin cocuklar Uzerinde fazlasiyla olumsuz etkileri oldugu, mekanlarin ¢ocuklara
6zgil olmamasi nedeniyle de cocuklarin bu siirecten olumsuz etkilendigi dikkat ¢ekici
noktalardir ve konusulan dili 6zelliklede ¢ocuklarin anlamamasi.

Son olarak 15 yasinda adli sistem icerisinde karsilastigimiz bir cocugun siregle ilgili
degerlendirmesini yaparak konusmam bitirmek istiyorum. Cocuga mahkeme ortam
ve kendisine sorulan sorular anlayip anlamadigin1 sordugumda bana verdigi yanit
soyleydi; “Kalbimi tam suramda, bogazimda hissettim. Kalbim o kadar ¢ok atiyordu
ki onun giriltisinden bana sdylenenleri duyamadim bile!” Adli sistem icerisinde
karsimiza gelen hicbir ¢ocugun Orselenmesine izin vermeyecek bir sistemi bir
an dnce kurmamiz gerekiyor. Bu proje bu yonde ¢ok anlamli, umarim cocuklar igin
hayalimizdeki kurumlan bir an dnce gerceklestirebiliriz. Stiremizi ¢ok agtigimiz icin
ozir dilerim.

et

OTURUM BASKANI

Ben degerli konugsmacilara tegekkiir ediyorum, zaman kistti altindayiz ben de gérevimi
yapmaya calistyorum oyiizden konusmacilarda anlayigla karsiliyorlardir. Ben cok bir 6zetleme
yapmadan bir sonraki konusmaciya sézii vermek istiyorum ama ben kendi anladigim seyi
size aktarmak calisayim en azindan arkadaslarimizin yapmis olduklar sunumlardan. Burada
tabii kicocuk adalet sisteminin 6zellikle yargilama asamasi icin en 6nemli konulardan bir
tanesinin ¢ocugun dinlenilmesi oldugu ve bunun kendine 6zgii bir takim karakteristikleri
ve ozellikler tasidigi ortaya cikiyor. Normal bir yargilamada nasil adil yargilama hakki
yargilama boyunca stirekli g6z éniinde bulundurulmasi gereken bir temel ilke ise burada da
cocugun dinlenilmesiyle ilgili kendine 6zgii bir takim hususiyetlerin oldugu ortaya ¢ikiyor.
Konusmacilara belki daha sonra soru-cevap kisminda yéneltilecek sorular vardir, o kissmda
belki daha fazla ayrintili aciklama yapmak firsati elde edebilir konusmacilarimiz. Ben hemen
mikrofonu yanimda oturan bir sonraki konusmaciya vermek istiyorum. Dr. Yusuf Solmaz Balo,
kendisi Adalet Bakanligi ve Kanunlar Genel Miidiirliigii Yardimcsi. “Tiirkiye'de Cocuklarin
Terdr Suclulugu” konusundaki konusmasini dinleyecediz. Buyurun.
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“TURKIYE'DE COCUKLARIN TEROR SUCLULUGU"

DR. YUSUF SOLMAZ BALO
ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YRD.

SUNUS

Terdrizm, devletin otoritesini, toplumsal kurumlar ve bireyleri tehdit ederek, suclu-
sugsuz ayrimi yapmadan toplumun her kesimini acimasiz eylem ve saldinlarla
yildirp, korkutarak hedefine ulasmaya calismaktadirlar®.

Siddet vasitasi ile korku yaratmanin sistematik bir halde uygulanmasi olan terérizm,
Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan hi¢ olmadig1 kadar uluslararas1 boyut
kazanarak, 21. yiizyilin en 6nemli giivenlik sorunu haline gelmistir2.

Kdresellesmenin bir sonucu olarak, devletler arasindaki sinirlarin esnemesi,
terdr Orgltlerinin de diinya lzerine yayilarak giiclenmelerine ortam saglamistir.
Yapilanma sekilleri, finansman ydnetimleri, personellerin egitim ve uzmanlagsma
sirecleri ile teror orgiitleri adeta ¢okuluslu bir sirket profili ¢izen organizasyonlar
haline gelmistir3.

Son yillarda terdrizm, terdr gruplarinin kullandiklan taktikler, terdr rgitleriyle bir
kisim hikimetlerin var olan baglantisi ve terorle miicadelede kullanilan politika ve
taktiklerdeki farkliliklar nedeniyle, kanun yapici organlar, politikacilar, konuyla ilgili
uzmanlar ve toplumun geneli igin cok karmasik bir konu haline gelmistir“.

Devletler, uluslararasi érgiitler, sivil toplum kuruluslan ve hatta gercek kisiler, artik
politikalarin, planlarini, yatinmlarini belirlerken terérizm olgusunu gézetmektedir.
Ote yandan, dzellikle 11 Eyliil saldirilarn sonrasinda terérizme kars1, devletlerin tek
basina micadele ederek basan saglayamayacag anlasilinca, terérle miicadelede
gerek devletlerin gerekse uluslar orgiitlerin yeni énlemler almasi kagimilmaz bir
zorunluluk haline gelmistirs. Ote yandan, giivenlik ihtiyac1 karsilanmadikea, hak ve
ozgirliklerin glivencede oldugunu kabul etmek dogru degildir. Ancak devletler,

1 Ceviz, Tolga, 11 Eyliil Saldirlar Sonrasinda ABD’nin Uluslararasi Terérizmle Miicadeleye iliskin
Giivenlik Politikas1, Canakkali 18 Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler
Ana Bilim Dali, Canakkale, 2008, s. 2.

2 Yildirim, Zeki, Hukuksal A¢idan Ter6rizmin Finansman, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul-2010, s. 1.

3 Ceviz, s. 2.

4 BAL, Ihsan, Terérizm; Terér, Terérizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel
Deneyimler, USAK Yay., Ankara, 2006, s. 159.

5 Ceviz, s. 2.
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terére karst micadele verirken, insan haklarina miidahale etmek zorunlulugu ile
de karg1 karsiya kalmaktadirlar. Bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik uygulanacak
onlemlerin bazilan, insan haklarini da ilgilendirmektedir ve cogunlukla hak ve
ozgirliklerin sinirlandirlmasi sonucunu dogurmaktadir. Givenligi saglamaihtiyacin
karsilamaya yonelik glivenlik dnlemlerindeki genisleme, hak ve 6zgiirlikler alaninda
daralmaya yol agmaktadir®.

Bu noktada dne ¢ikan tartisma konusu, terérle miicadele edilirken alinan énlemlerle,
insan haklarinin hangi dereceye kadar sinirlandirilacagi, somutlastirmak gerekirse
hangi hak veya 6zgiirligiin ne derecede daraltilacagi hususu olmaktadir. Konunun
somut ve elle tutulur bir 6l¢iiti olmadigr gibi, yasanan terér tehdidinin yogunlugu
ve terdrle miicadele eden devletin kendine has dzellikleri gibi, zamana ve yere goére
degiskenlik gdsteren dinamikler de, sinirlandirmanin sinirin1 belirlemede evrensel
standartlara ulasmay zorlastirmaktadir7.

Bununlabirlikte, terdriin tehdit ettigi toplumsal diizenin korunmasinin, ayni zamanda
insan haklarinin korunmasina da hizmet etmekte oldugu bir gercektir8.

I- TEROR OLAYLARI VE GUVENLIK iHTiYACI
A. Genel Olarak

Terdr ve terérizmin yapilmig ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir, ancak, terérizmden
bahsedildiginde zihinlerde ilk olusan terérizm tammina karsilik gelen devlete kars:
terérizmdir®.

Terdrizm, hi¢ siphesiz glivenlik kavramiyla ¢ok vyakindan ilgilidir. Ter6rizm,
bireylerin, toplumlarin, devletlerin ve yakin zamandan beri kazandig1 yeni niteligiyle
kiresel diizenin giivenligine yénelmis bir tehdittir. Kisinin giivenligi, onun beden ve
ruh saghigina, aile yapisina, is kaygisi tasimasina, basini sokacak bir evi olmasina,
yasadig1 ortamin istikrarli olmasina ya da hiikiimetinin savas karar1 almig olmasina
bagli olabilmektedir. Bu kaygilar ge¢mise dayali olmakla birlikte gelecege yonelik
de olabilir.

Terdr, toplumun sosyal ve ekonomik bakimdan gelismesini de engellemektedir. Zira
teror bireylere zarar vermekte, halkin korku ve panige kapilmasina yol agmakta,
terérle micadele eden devlet de, enerjisini ve kaynaklarini terérle miicadeleye

6 isten, inang, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlari Isiginda Terérle Miicadelede insan
Haklarinin Sinirlandirilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Doktora Tezi, Ankara-2010, s. i.

7 lsten,s.ii.
8  lsten,s. 452.

9 Uytun, Alaattin, 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirisi Sonrasi Degisen Terdr Algisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi Uluslararast Iliskiler Ana Bilim Dali, Ankara, 2009, s. 11.
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harcamakta, bu durum toplumdaki istikrarn bozarak siyasi, ekonomik ve sosyal
yapilarin blyik dlciide zarar gormesine sebep olmaktadir.

21.yiizyilin baginda, terérin yeni kimligiyle bati medeniyetlerini hedef alan saldirlan
sonucunda insan haklarinin simirlandinlmasi Bati medeniyetinin éncelikleri haline
gelmistir. Bu ugurda, ulusal ve uluslararasi diizeyde terdre karsi alinan kararlarda ve
yapilan dizenlemelerde, insan haklar alanindaki kazanimlarda kismi geriye gidis
yasanmaya baslanmistir®®.

Almanya’da 1970'li yillarda terér eylemlerinin artmasina bagli olarak, yargi alaninda
alinan dnlemler karsisinda, Ceza Kanunu’na ve Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’na
yenisuc tiplerive kurallar getirilmek suretiyle karsilik verilmistir**. Bunu, Mahkemeler
Teskilati Kanunu ve Toplanti ve Gosteri Yirlyisl Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile
“"Kamu Taniklig1” miessesesinin diizenlenmesi izlemistir. Bu cercevede, sorusturma
organlarinin arastirma ve miidahale yetkileri dnemli sekilde genisletilmis, midafilik
haklkinin kétiye kullanilmasina iliskin yaptirnmlar uygulanmaya baslanmis ve terdr
suclusu tutuklularin bir talkim haklarinda kisitlamaya gidilmis, toplanti ve gosteri
yirlylslerinde maske takmak ve silah ve silah benzeri techizatlara sahip olmak sug
olarak dizenlenmistir2.

Terdrle miicadelede alinan dnlemlerin, bir taraftan bireysel hak ve 6zgirliklerin
korundugu demokratik toplum ve hukuk devleti gerekleri ile uluslararasi insan
haklan standartlarini karsilamasi ve demokratik kurallara uygun olmasi gerekirken,
diger taraftan da terdr tehdidine kars1 etkili olmas1 gerekmektedir. Devlet bireyi
korumak icin terdrle miicadele ederken kendisi bireye zarar vermemelidir.

Bu noktada demokratik rejimlerde, insan haklarinin nasil ve hangi dereceye kadar
sinirlandinlabilecegi tartismasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sinirlandirmanin gercevesini,
demokrasinin ve uluslararasi hukukun temel prensipleri ¢cizmektedir.

Givenligin korunmas i¢in alinacak 6nlemler ile bu dnlemler alinirken hak ve
ozgirliklere getirilecek simirlamalar arasindaki dengeyi kurma, zamanimizda
devletlerin karsilastiklari bir ikilem iken, terdr sucunu islemis kisinin cocuk
olmasi durumunda ¢ocuk hukukunu olusturan ulusal ve uluslararasi kaynaklarin

10 gsten,s.1.

11 Khanat, Arman, 11 Eyliil 2001 Saldirilar1 Sonras1 ABD'nin Terérle Miicadele Politikasi ve Insan
Haklari Acisindan Degerlendirilmesi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Uluslararasi
Polislik Calismalari, s.2; Erbasi, A. Aslihan, Avrupa Birligi Terér Politikasi Isiginda Almanya Ornedi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Yayimlanmamsg Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul- 2009, 5.233.

12 Erbagi, A. Aslihan, Avrupa Birligi Terér Politikasi Isiginda Almanya Ornedi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-
2009, s.234.
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ilkelerinin de gbz 6niinde bulundurulmasi ihtiyaci*3, terdr ve giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasindaki sinirin belirlenmesinde durumu biraz daha zorlastirmaktadir.

B. Haklarin Sinirlandirilmas Olgiitii

Hak ve ozgirliklerin dogal sinirlar ile bunlarin sinirlandirilmasinda gozetilecek
ilkelerin ilk ve temel esas:; 6zgirlGgin asil, sinirlamanin istisna olmasidir. Hak
ve oOzglrlikler, ancak zorlayici nedenlerin varligi halinde ve istisnai olarak
sinirlanmalidir. Bu kapsamda, hak ve dzgirlikler; toplum hayatinin bozulmamasin
saglamak ve bunlardan herkesin yararlanabilmesini mimkin kilmak amaciyla
sinirlanmalidir. Ginimiizde genel olarak; kamu glivenliginin, kamu diizeninin, genel
sagligin veya genel ahlakin ya da baskalarinin hak ve &zgirliklerinin korunmasi
amaclanyla, hak ve 6zgirliklerin sinirlanabilecegi kabul edilmektedir (Any.m. 13)4.

Ancak sayilan nedenlere dayali olarak yapilacak sinirlamalarin; her hak veya
0zglrligin nitelik ve 6zelligine gore, gerekli, hakli ve adil olmas1 gerekmektedir.
Yapilan sinirlamalarin bu cergeveye uygun olup olmadiginin denetlenmesi amaciyla
uluslararas1 belgelerde ve cagdas anayasalarda; “demokratik toplum dizeninin

gerekleri”, "6lcililik ilkesi” ve “6ze dokunmama” gibi sinirlamanin sinirn teskil
eden bir takim giivence kriterler belirlenmistir®s.

Uluslararas1 belgelerde de ifadesini bulan diger ilke ise; hak ve ozgirliklere
getirilecek simrlamalarin, anayasanin verdigi yetkiye uygun olarak, ancak kanunla
yapilabilmesidir® (Any.m.13).

II- TEROR OLGUSUNA KARSI CEZA HUKUKU ARACLARIYLA TEPKi
A. Genel Olarak

Terdrist eylemler; bireyleri korkutarak, drkiterek, yildirarak toplumda giivensizlik
yaratmak ve bu suretle hedeftekilerin boyun egmelerini saglamak amacini giitmekte,
bu dogrultuda hicbir ahlaki simr tammaksizin acimasizca gergeklestirilmekte ve
cogunlukla masum insanlari hedef almaktadirlar.

Terdr eylemleri, ceza hukuku bakimindan, temelde su¢ teskil eden eylemlerden
olusmaktadir ve bu eylemler, neredeyse tiim devletlerin i¢ hukuklarinda sug
olarak tanimlanmis ve yaptinma baglanmistir. Terér Orgiitleri mensuplarinca
gerceklestirilen bu eylemler; gériinliste herhangi bir kisi tarafindan islenen eylemle
ayni olmakla birlikte, sebep, amag, yontem ve sonuglann bakimindan séz konusu

13 Tiirk hukukunda ¢ocuk haklarinin korunmasi hakkinda bkz. Akyiiz, Emine, Ulusal ve Uluslararasi
Hukukta Cocugun Haklarinin ve Giienliginin Korunmasi, Milli Egitim Basimevi, Ankara-2000.

14 lgten,s. 201.
15 lsten,s. 202.
16 Isten,s. 202.
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siradan eylemlerden ayrilmaktadirlar (TMK m.1)*.

Belirtilen nitelikteki eylemler ve bu eylemlerin failleri ile hukuk platformunda
micadele edilmesinin, en basta ceza hukukunun ilgi alanina girdigi hususunda bir
stiphe bulunmamaktadir. Ancak bu konuda ceza hukukunun konusunu olusturan sug
ve suclular, siradan sug ve suglulardan oldukga farklidirlar ve olagan ceza hukuku
kurallan, yargisal alanda terér suglarnyla miicadele ve toplumun giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle, terér suglaryla ceza hukuku
alaninda miicadele edilebilmesi igin, 6zel miicadele sistemlerinin gelistirilmesine
ihtiyag duyulmustur.

Terdre kars1 ceza hukuku alaninda gelistirilen 6zel sistemler, devletten devlete
farklik géstermektedir. Baz1 devletler giivenliklerini én planda tutmakta ve bunu
saglamak icin hak ve 6zgirliklerden taviz verilmesinden sakinmamakta iken, diger
bazi devletler terére karsi aldiklar 6zel 6nlemleri asgari diizeyde tutmaya, hak ve
ozgirliklere olagan durumdan daha genis sinirlamalar getirmemeye calismaktadirlar.
Bu tercihlerde, devletlerin maruz kaldiklar terér tehdidinin nitelikleri ile boyutu rol
oynadig gibi, devletlerin rejimi, demokrasi kiltird, milli glivenlik algilamalan gibi
kendine has 6zellikleri de belirleyici olmaktadir®®.

Tirk hukuk sisteminde terorist eylemlerle yargi alaninda etkin miicadele amaciyla
6zel bir kanun olarak 1991 yilinda 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu ¢ikarilmistir.
Bununla yetinilmemis 1999 tarihinde ¢ikarilmis olan 4422 sayili Cikar Amacli Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun iletisimin dinlenmesi ve tespiti, gizli izleme, gizli
sorusturmaci gérevlendirme, kayit ve verilerin incelenmesi, hak ve alacaklara iliskin
tedbirler, tamgin ve gorevlilerin korunmasi gibi koruma tedbirlerinin terér suglarinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasinda da uygulanmasi benimsenmistir (4422 sy. m.
16). Ote yandan, terér suclarindan taniklardan daha fazla bilgi elde etmek amaciyla
2007 yilinda Tanik Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bunlarla da yetinilmemis, Ceza
Muhakemesi Kanunu??, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yirirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun?! ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'da?? yer
verilen bir kisim hiikiimlerle, terdr suglan ve suclularn balkimindan olagan sucluluk

17 lstens, 64.
18 sten,s. 64.
19 sten,s. 64.

20 CMKm.250ild 252. Bu hiikiimler 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla [slenen Suclara Iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunun 105. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmigtir. Yiiriirliikten kaldirilan
bu hiikiimlerin bazilar1 yine 6352 sayili Kanunla (m.75) Terérle Miicadele Kanununun 10. maddesine
alinmigtir.

21 CMKYiiriirliik Kanunu m.12/1.

22 CiKm.107/4.
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durumuna gore daha agirlastiricl diizenlemeler 6ngorilmistir.

Aynica, terdr suglarindan mahkum olanlarin kamu gérevlisi olmalarim zorlastiracak
hiikiimlere yer verilmistir. Devletin giivenligine kargi islenen suclar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine kars1 suclardan mahkum olmak, Devlet memuru olmaya
engel teskil etmektedir (DMK m.48). Hatta, bu suglardan olunan mahkumiyetin
af dolayisiyla kaldinlmis olmasi bile, bu kisilerin Devlet memuru olabilmesini
saglayamamaktadir (DMK m.48).

Ote yandan, bu suclarla etkin miicadele amaciyla Devlet organizasyonel anlamda da
bir kisim degisikliklere gitmistir. Bu amacla, Emniyet Genel Midirligi biinyesinde
Terdrle Miicadele Daire Baskanligi?3, il ve ilcelerde ise terér sube mudirlikleri ve
terdr biro amirlikleri?* kurulmustur.

Bu vyaklasim cercevesinde yargi alaninda da bu suglarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda gorevli savcilik ve mahkemeler belirlenmistir. TMK kapsamina
giren suclar dolayisiyla acilan davalar; Adalet Bakanliginin teklifi Gzerine Hakimler
ve Savailar Yiksek Kurulunca yargi cevresi birden ¢ok ili kapsayabilecek sekilde
belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde gorilir. Bu
mahkemelerin baskan ve Gyeleri adli yargi adalet komisyonunca, bu mahkemelerden
baska mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez (TMK m.10).

B. Cocuklar Bakimindan

Tirk hukukunda, terdr sugu sayilan eylemlerin ¢cocuklar tarafindan gerceklestirilmesi
durumunda da ¢ocuklar bakimindan bu suclar terdr sugu olarak kabul edilmektedir.

Ancak, ¢ocuk hukukuna hakim olan ilkeleri?* g6z éniinde bulunduran Yasa Koyucu
6zellikle 2000’li yillardan itibaren, sorusturma, kovusturma ve infaz hukukunun genel
yaklasimindan farklilasmak suretiyle, terér suglarn ve suglular bakimindan éngérilen
farkli ve agir nitelik tasiyan kurallanin ¢ocuklar balkimindan uygulanmamasin
benimsenmeye baglamis, bu yaklagim siire¢ icinde farkli kanunlarla gerceklestirilen
degisikliklerle uygulamaya yansitilmistir.

Bu kapsamda olmak lzere, terér suclarindan mahkum olanlarin cezalarinda yar
oraninda attirimi éngoéren hiikmiin (TMK m.5) ¢ocuklar hakkinda uygulanmamasi?¢,
cocuklar tarafindan gerceklestirilen suclarda 6zel yetkili Cumhuriyet savciligi ile

23 EGM Terérle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi Kurulus Gérev ve Calisma Yénetmeligi.

24 Il Emniyet Miidiirliikleri Terérle Miicadele Sube Miidiirliigii ve ilce Emniyet Miidiirliikleri/
Amirlikleri Terérle Miicadele Biiro Amirligi Kurulus Gérev ve Calisma Yonetmeligi.

25 Cocuk hukukuna hdkim olan ilkeler ve bunlarin Tiirk hukuk sistemi bakimindan etkisi hakkinda
bkz. Tiryakioglu, Bilgin, Cocuklarin Korunmasina iligkin Milletlerarasi S6zlesmeler ve Tiirk Hukuku,
T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanlig, Bilim Serisi 7, Ankara-2000, s. 5 vd.

26 Budiizenleme 22/7/2010 tarihli ve 6008 Sayili Kanunla (m.4 ) kabul edilmistir. Buna gére « Bu
madde hiikiimleri cocuklar hakkinda uygulanmaz.»
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ozel yetkili bolge agir ceza mahkemelerinin gérevlendirilmemis olmasi??, cocuklarin
terdr suclulugunda TMK'da 6ngoriilen 6zel sorusturma ve kovusturma hikiimlerinin
uygulanma yasagi?® ile cocuklar hakkinda olagan kosullu saliverme hiikimlerinin
uygulanmasi dizenlemeleri?® gerceklestirilmistir.

llI- COCUK, SUG VE TEROR SUGU OLGUSU
A. Cocuk

Tirk hukukunda cocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis
kisidir (CKK m.3)%°. Bu yaklasim, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
(m.1)% ile Ozgirligiinden Yoksun Birakilan Kiiciiklerin Korunmasi icin Birlesmis
Milletler Kurallarina uygundur32.

Bu yaklasimin ceza hukuku bakimindan sug teskil eden eylemleri gerceklestiren
cocuklar bakimindan karsiligy, sug tarihinde heniz onsekiz yasin1 doldurmamis olan
kisilerin “¢cocugun yiksek yaran” yaklasimi cercevesinde (CHDS m.3 ve CKK m.4) 6zel
bir statiiye tabi kiinmasi gerekliligidir.

B. Teror Sucu

Tirk hukukunda terdr sugu ile terdr sugu sayilan suglar farklidir. Terér suglart TMK'nin
3 lincl maddesinde sayilan suclardir. Buna gére, TCK'nin 302, 307, 309, 311, 312,
313,314,315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili
suclar, “ter6r sucu”dur (TMK m.3).

Terdr sucu sayilmamakla birlikte, baz1 suclarin TMK'nin 1 inci maddesinde kabul

27 Budiizenleme 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla (m.75) ile kabul edilmistir. Buna gére
“Cocuklar, bu madde hiikiimleri uyarinca kurulan mahkemelerde yargilanamaz; bu mahkemelere
0zgli sorusturma ve kovusturma hiikiimleri cocuklar bakimindan uygulanmaz.” (TMK m.10/).

28 Budiizenleme 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla (m.75) ile kabul edilmistir. Buna gére
“Cocuklar, bu madde hiikiimleri uyarinca kurulan mahkemelerde yargilanamaz; bu mahkemelere
0zgli sorusturma ve kovusturma hiikiimleri cocuklar bakimindan uygulanmaz.” (TMK m.10/).

29 Terérsuglarindan dolay1 bir kiginin kogullu saliverilmesi icin diger kogullarin yaninda, mahkum
olunmus olunan cezanin dértte liciinii iyi halli olarak ceza infaz kurumunda gegirmesi gereklidir.

Bu siire, diger su¢lardan mahkum olunan cezalarda ise iicte ikidir. 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili
Kanunla (m.9) yapilan degisiklikle, terér sugundan dolayr mahkum olan ¢cocuklar hakkinda terér
sucuna iligkin kosullu saliverme hiikiimlerinin degil, terér sucu olmayan sug¢lara iliskin kosullu
saliverme suclarina iligkin kosullu saliverme hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmigtir.

30 Tiirk ceza hukuku sisteminde ¢ocuk kavrami ve gelisimi hakkinda bkz. Akyiiz, Emine, Ulusal

ve Uluslararasi Hukukta Cocugun Haklarinin ve Giienliginin Korunmasi, Milli EGitim Basimevi,
Ankara-2000, s. 67 vd.; Yokus Seviik, Handan, Uluslararasi S6zlesmelerdeki ilkeler Acisindan Cocuk
Suclulugu ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Beta Yayinlari, [stanbul-1998, s. 3 vd.

31 CHDS'nin 1. Maddesine gére “Bu s6zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére
daha erken yasta regit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir.”

32 Balo, Yusuf Solmaz, Uluslararasi ilkeler is1§inda Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamasi, Seckin
Yayinevi, Gézden Gegirilmis, Giincellenmis 2. Baski, Ankara-2009, s. 182.
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edilen amaglarla sug islemek amaciyla kurulmus o6rgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmis olmas1 durumunda, bu sucglar “terér amaciyla islenen sug¢” sayilmaktadir
(TMK m.4).

Buna gore, Asagidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaglar dogrultusunda sug
islemek Gzere kurulmus bir terér 6rgiitiinin faaliyeti cercevesinde islendigi takdirde,
terdr sucu sayilir (TMK m.4):

1. Tirk Ceza Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112,
113,114,115,116,117,118,142,148,149,151,152,170,172,173,174, 185,
188,199, 200, 202,204, 210,213,214,215,223,224,243, 244,265,294, 300,
316,317,318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan suclar.

2. 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun’da tanimlanan suglar.

3. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 110 uncu maddesinin
dérdinci ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suclar.

4. 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan
ve hapis cezasim gerektiren suglar.

5. Anayasa’nin 120 nci maddesi geregince olaganisti hal ilan edilen bélgelerde,
olaganisti halin ilanina neden olan olaylara iliskin suclar.

6. 21/7/1983 tarihlive 2863 say1li Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun
68 inci maddesinde tanimlanan sug.

C. Kusurun Tespiti

Yeni TCK sisteminde kusurluluk, gerceklestirdigi haksizlikla ilgili olarak faildeki
iradenin olusum sartlarinin tespiti ve bu tespite binaen gerceklestirdigi haksizlik
dolayisiyla failin sahsen muaheze edilmesi gerekip gerekmedigi hususundaki yargiyr
ifade etmektedir®3.

islenen fiilin bir haksizlik teskil ettigi konusundaki yargiya varirken, failin bu fiil
karsisindaki manevi durumunu da g6z éniinde bulundurmak gereklidir. Yani, fail,
prensip itibariyla isledigi fiilin maddi unsurlarinin suurunda olmalidir®4.

Bir kisinin gerceklestirmis oldugu bir haksizlik dolayisiyla sorumlu tutulabilmesi
icin bu kisinin “kusurlu” olmasi gerekmektedir. Bu konuda bir yargiya varabilmek
icin, islenen fiilin (haksizligin) hangi sartlarda gerceklestirildiginin arastirilmasi

33 Ozgenc, izzet, Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, 7. Basi, Seckin Yayinevi, Ankara - 2012, s. 226
ve 348.

34 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 349.
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gerekmektedir. Yani, gerceklestirilmis olan haksizlik dolayisiyla, kisinin idaresinin
olusum sartlarinin tespiti ve bu tespite binaen gerceklestirilen haksizlik dolayisiyla
failin sahsen muaheze edilmesi gerekip gerekmediginin belirlenmesi lzerinde
durulmasi gereken hususlardir.

Bu anlamda olmak Uzere, kusur yetenegi izerinde etkili olan nedenlerden birisi de
yas kiclkligudir. Cinkd, insanmin bedeni, fiziki gelisimine paralel olarak, toplumda
hakim olan deger telakkilerini, bu telakkilerin baglantili oldugu, kaynaklandig
davranig normlarinin anlam muhtevasini kisinin akletme kabiliyeti (idrak kabiliyeti)
gelismektedir. Bu olgunluga bagl olarak da, idrak kabiliyetinin yani sira, ayrica
kisinin davranig normlarimin icaplan dogrultusunda hareketlerini yénlendirebilme
yetenegi (irade kabiliyeti) de gelismektedir®®.

D. Kasten islenen Suclarda Kusurluluk

Kasten islenen suclarda kusurun, algilama yetenegi (idrak kabiliyeti) ve irade
yetenegi seklinde iki unsuru bulunmaktadir. Ote yandan, kisinin idrak ve/veya irade
kabiliyetine sahip olup olmadigi, soyut bir sekilde degil; ancak gerceklestirdigi
somut haksizlik agisindan tayin edilecektir. Bunun belirlenmesinde, cocuk tarafindan
gerceklestirilmis olan her somut olayin sartlarini g6z 6niinde bulundurulacaktir®.

insan, kendi varliginin bilincinde olarak, cevresindeki olaylan, olgulan ve
gelismeleri gozlemleyebilmekte (algilama-idrak yetenegi), bu gézlemlerinden belli
sonuclar ¢ikarabilmekte ve davranislarini varmis oldugu bu sonuglar ¢ercevesinde
yondirebilmektedir (irade yetenegi)®’. Kisi, islemis oldugu fiilin davrams normlarina
aylan oldugunu, bir haksizlik olusturdugunu, fiilin hukuken tasvip edilmez bir fiil
oldugunu bilmekte ve haksizlik teskil ettigini bilmesine ragmen, tercihini bu fiili
islemekten yana kullanmissa, kisinin kusur yeteneginin varligindan bahsetmekteyiz.
Ancak, kisinin ihlal etmis oldugu davranis normunun veya gerceklestirmis oldugu
haksizigin anlam muhtevasinin bilincinde olmasi gerekmektedir. Yani, anlam
muhtevasi idrak edilememis bir norma aykir1 davranisa iliskin deger ifade eden bir
iradeden bahsedilemez32.

irade hiirriyeti (vetenegi) ile ilgili olarak belirtmek gerekir ki; isledigi fiilin hukuki
anlam muhtevasin idrak eden kisinin kendisine etkide bulunan i¢ dirtileri kontrol
altina alarak, toplumda mevcut ve hakim degerler ve dolayisiyla, davranis normlarinin
kendisine yikledigi yikimlilikler dogrultusunda karar verme yetenegine sahip

35 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 361.
36 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 351.
37 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 352.
38 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 356.

173



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

olmasi irade yetenegini isaret etmektedir®.

E. 12-15 Yas Grubu Cocuklarin Durumu

Sug tarihinde 12-15 yas grubunda giren cocuklar, genellikle isledikleri fiilin bir
haksizlik tegkil ettiginin suurunda olmakla beraber, bazi hallerde bu fiili eslemekten
kendini alikoyamamaktadir; belirli haksizliklar agisindan davramiglanim hukukun
gereklerine gére yonlendirme (irade) yetenegi zayiflamakta ve hatta, bazi durumlarda
tamamen ortadan kalkabilmektedir“°.

Bu yas grubu balkimindan idrak ve irade kabiliyetinin her somut olay balimindan
ayn tetkik edilmesi gereklidir. 12-15 yas grubunda yer alan cocuk, bazen isledigi
fiilin bir haksizlik teskil ettiginin idrakinde olmakla birlikte, baz1 hallerde s6z konusu
fiili islemekten kendini alikoyma kabiliyetine sahip olamamakta, belirli haksizliklar
acgisindan davranmislarini yénlendirme yetenegi zayiflamakta veya tamamen ortadan
kalkabilmektedir4*.

Ote yandan, cocugun icinde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar, gérdiigi egitim
gibi hususlarin, isledigi fiile iliskin kusurun belirlenmesinde etkili oldugu inkar
edilemez. Ote yandan, islenen fiil dolayisiyla kisinin kusurlu kabul edilmemesi
halinde dahi, bu fiil, belirli bir haksizlik ifade etmeye devam etmektedir*2. Ancak,
buradan kisinin bedeni, fiziki gelisiminin dogrudan kusurluluk Gzerinde etkili oldugu
sonucu da ¢ikarilmamalidir43.

Bu yas grubunda bulunan cocugun isledigi fiille ilgili olarak kusur yeteneginin olup
olmadigina bizzat hakim karar verecektir. Bilirkisi ancak, cocugun icinde bulundugu
aile ortam, sosyal ¢cevre kosullar, gdrdigi egitim, fiziksel ve ruhsal gelisimi hakkinda
bir rapor dizenleyebilir. Rapor iceriginde, somut fiille ilgili olarak ¢ocugun kusur
yeteneginin olup olmadig1 ydniinde bir degerlendirmede bulunulmayacaktir. Bu
konuda sonuca varma degerlendirmesi, bilirkisi tarafindan hazirlanmis olan raporu
degerlendirilerek hakim tarafindan yapilacaktir4.

Yeni CKK’'na gére "Bu Kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda mahkemeler, ¢ocuk
hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde cocugun bireysel 6zelliklerini
ve sosyal cevresini gdsteren inceleme yaptinlir. Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun,

39 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 356.
40 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 364.

41 Ozgenc, Izzet, « Kusur Yargisi ve Yas Kiiciikliigii », Fakultatis Decima Anniversaria, M.U. Hukuk
Fakiiltesi 10. Yil1 Adliye ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayin No: 441, 5. 263.

42 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 226.
43 Ozgenc, « Kusur Yargisi ve Yas Kiiciikliigii », s. 263.
44 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 364.
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isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarim1 algilama ve bu fiille ilgili olarak
davranislarini ydnlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z 6niinde
bulundurulur (m.35/1)%.

e Tirk hukukuna gére terér;
*  cebir ve siddet kullanarak (ARAC);

*  baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle
(YONTEM),

* Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik dizeni degistirmek, Devletin (lkesi ve milletiyle bélinmez
bitlinligini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligim tehlikeye
disirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla (AMAC)

*  bir 6rglite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli sug tegkil
eden eylemlerdir (ORGUT).

12-15 yas grubunda bulunan cocuklar tarafindan gerceklestirilmis olan terdr
eylemlerinde TMK'nin 1 inci maddesinde belirtilen amag¢ unsurunun tespiti bu
yas grubunda bulunan cocuklarin ceza hukuku karsisindaki sorumluluklarinin
belirlenmesi balkimindan 6nem tasimaktadir. Bu yas grubunda bulunan cocugun
gerceklestirmis oldugu eylemin bir haksizlik oldugunu bilmesi, bu bilinci tasiyor
olmas1 gerekmektedir. Bunun icin dncelikle ¢ocugun gerceklestirmekte oldugu
“eylem"i, eylemle korunmak istenilen hukuksal degeri ve gerceklestirilen eylemin bu
hukuksal deger bakimindan haksizlik olusturdugunu biliyor olmasi1 gerekmektedir.
Yani, fail, prensip itibariyla isledigi fiilin maddi unsurlarinin suurunda olmalidire.

12-15 yas grubunda bulunan cocuklarin terér suglulugundan dolay1 sorumlulugu
icin, TMK'da belirtilen amaclarla (TMK m.1) sucun islenmesi ve bu amaglarin cocuk
tarafindan algilanmasi gereklidir. Yani terdr suglarinin islenmesindeki amag unsuru
olan;

*  Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
*  Siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
*  Devletin ilkesi ve milletiyle bélinmez biitinligini bozmak,

e Tirk Devleti'nin ve Cumhuriyet'in varligim tehlikeye diigirmek,

45 Sosyal inceleme Raporlari (SIR) hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ulugtekin, Sevda, Cocuk
Mahkemeleri ve Sosyal inceleme Raporlari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara-2004, s. 88 vd.;
Ulugtekin, Sevda, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal inceleme Raporlari, Bizim Biiro, Ankara-1994, s. 124
vd.

46  Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, s. 349.
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»  Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
e Temel hak ve hirriyetleri yok etmek”

unsurlarinin cocuk tarafindan algilanmasi, cocugun bu suclardan dolayr kusurunun
varliginin kabuld balkimindan gereklidir.

IV- UYGULAMA, VERILER VE DEGERLENDIRME

Asagidaki grafikte (Sekil: 1) goriildigl gibi, 12-15 yas grubunda bulunan cocuklar
hakkinda 1998-2011 déneminde terdr suclarinm1 da yargilamakla gorevli olan ceza
mahkemelerinde acilan davalardaki sanik sayilar genel olarak artig gdstermistir.
2009 ila 2011 arabigindaki hizli artis, gercek verileri yansitmamaktadir. Ciinkd,
bu dénemdeki Adalet Bakanlig1 kayitlan kisi odakli olarak degil, su¢ odakli olarak
tutulmaktadir. Bir kisinin Gizerinde var olan her bir sug bir sayi olarak sisteme girmistir.

Ote yandan, 2006-2011 dénemine iliskin verilerden (Sekil: 2) anlasilmaktadir ki,
terdr suglanni yargilamakla gérevli olan ceza mahkemelerinde 12-15 yas grubunda
bulunan ¢ocuklar hakkinda 6zerine atili suctan dolay1 idrak ve irade yeteneklerinin
var oldugu tespit edilmis olmakla, mahkdmiyetleri yoninde hikim kurulmustur.
Ve hakkinda mahkdmiyet hiilkmi kurulmus olan 12-15 yas grubu ¢ocuklarin toplam
sayis1, aynit dénemde hakkinda ceza verilmesine yer olmadig1 karar verilmis olan
cocuklarin toplam sayisindan fazladir.

12-15 Yas Grubu Cocuklar Hakkinda
m.250 Mahkemelerinde Acilan Davalarda Sanik Sayis1 (1998-2011)

YIL ERKEK KADIN TOPLAM
1998 16 3 19
1999 50 18 68
2000 7 7
2001 19 3 22
2002 11 6 27
2003 92 10 102
2004 27 3 30
2005 9 9
2006 35 3 38
2007 11 11
2008 46 6 52
2009 1254 82 1336
2010 2291 163 2454
2011 354 71 425
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CMK m. 250 Mahkemelerinde Hakkinda Karar Verilen 12-15 Yas Grubu Cocuklarin
Sayisi

TARIH MAHKUMIYET dzrda ng':';lsglm REE
2006 10 22
2007 0
2008 14
2009 37 29
2010 155 14
2011 17 0
KISALTMALAR

ANY.: Anayasa

TMK: 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

m.: Madde

CHDS: Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi

CKK: 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

CiK: 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Haklkanda Kanun
TCK: 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

CMK: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

CMK Yirirlik Kan.: 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Yirirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun
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OTURUM BASKANI

Sayin Yusuf Solmaz Bey’e tesekkiir ediyorum. Burada tabii ézellikle cocuk hukuku ile
terér hukukunu catisan degerleri ve bu ¢catismayi azaltici 6zellikle son 10 yil icerisinde
alinan énlemleri cok ézet bir sekilde bizlere aktard.
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Burada belki lizerinde diisiilmesi gereken ve vurgulanmasi gereken konu bence su:
Ozellikle terér suclar baglaminda cocuk suclulugu konusuna hakikaten cok dikkat
edilmesi gerekiyor 6zellikle basindan da takip eden katilimcilar olmus olabilir.

Son yillarda terér érgiitiiniin de normal yasli degil de daha ziyade geng ve ¢ocuklara
ydnelik bir terdr érgiitii elemani toplama stratejisi var. Bu nedenle bu su¢la miicadele
noktasinda Yusuf Bey'in de bahsetmis oldugu dnerilerin daha kapsamli bir sekilde belki
ele alinip tartisilmasi gerekiyor.

Simdi sézii bir sonraki konusmaciya vermek istiyorum. Yardimci Dog. Dr. Verda Irti,
Galatasaray Universitesi Sosyoloji Béliimii. Kendisi “Cocuk Mahkemelerinde Gérev
Yapan Yargiglarin Tecriibeleri Uzerinden Tiirkiye’de Cocuk Ve Geng Ceza Adaleti” konulu
bir konusma yapacak.

Buyurun Sayin irtis.
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COCUK MAHKEMELERINDE GOREV YAPAN YARGICLARIN
TECRUBELERI* UZERINDEN TURKIYE'DE COCUK VE GENC CEZA
ADALETI

Yrd. Dog. Dr. Verda iRTiS
GALATASARAY UNIVERSITESI, SOSYOLOJi BOLUMU OGRETIM UYESI

GiRis?
iki binli yillan Tirkiye'de cocuk ve geng ceza adaletinin yeniden insa edildigi bir
dénem olarak nitelendirebilmemiz icin elimizde bircok kamt bulunmaktadir. Cocuk
Koruma Kanunu, cocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasi, cocuk polisi teskilats,
uzlasma ve denetimli serbestlik uygulamalari bunlardan en basta akla gelenleridir.
Bu bildirinin amaai, yargi boyutundan yola ¢ikarak getirecegimiz ¢oziimlemelerle
Tirkiye'de cocuk ve geng ceza adaletinin kisa bir degerlendirmesini yapmak; diger
bir deyisle, cocuk ve gen¢ ceza adaleti alani icinde gozlemlenen ddnisiimlerin
sistemi koruyucu modele gore nasil konumlandirdigi sorusuna yanit aramaktir.

Arastirmanin Yéntemi

Arastirmanin evreni koruyucu modelin Kkilit tas1 olarak nitelendirilen ¢ocuk
mahkemelerinde gorev yapan vyargiclardir. Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) 2011
yili verilerine gére Tirkiye'de toplam 63 ¢ocuk, 12 cocuk agir ceza mahkemesi
bulunmaktadir®. Orneklem olusturulurken her (cografi) bélgeden en az bir ilin
arastirmaya dahil edilmesine dikkat edilmis; toplam 14 ilde 25 yargi¢ ile yiz yize
gorisilmustirs. Arastirmamizin sorunsalina uygun olarak yar yapilandirilmis
gorisme teknigi tercih edilmis, her gériisme kégida dékilerek icerik ¢cozimlemesine
hazir duruma getirilmistirs. Gértismeler 2012 yilinin Ocak ve Temmuz aylar arasinda

1 Tecriibeden pratikleri ve séylemleri kastettigimizi belirtmek isteriz.

2 Bu ¢alisma Galatasaray Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Komisyonu tarafindan
desteklenmisgtir.

3 Kaynak: http://www.uyap.gov.tr (Erisim tarihi: 27.02.2012). Arastirmamiz ¢ocuk agir ceza
mahkemelerini de kapsamakta olup bu baglamdaki gériismelerimiz siirmektedir. Bu bildiride sadece
cocuk mahkemelerine ybnelik ¢c6ziimlemeler paylasilmaktadir.

4 Suan artik gocuk mahkemesinde gérev yapmamakla birlikte bu alandaki calismalarina devam
eden bir cocuk mahkemesi yargici ile gerceklestirdigimiz gériismeyi de dikkate aldigimizda bu say1 26
olmaktadir.

5 Gdriismelerin kayit edilmesine cegitli nedenlerle sicak bakilmadigi nadir durumlarda
goriisme esnasinda aldigimiz notlari gériisme biter bitmez kontrol ediyor; gerekli eklemeleri-
detaylandirmalari yapiyorduk.
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gerceklestirilmistiré. Her gériisme ortalama yaklasik G¢ saat sGrmistir?.

Bulgular ve Degerlendirme8

Aragtirmanin bulgulanni “sug olgusu baglaminda” ve “yarg pratikleri baglaminda”
olmak izere iki ayn eksende gruplandirabiliriz. Bununla beraber, bildirinin amaci
geregi ikinci eksenin daha ayrintili bir sekilde ele alinacagin belirtmek isteriz.

a. Sug olgusu baglaminda
a.1. Ailenin suclandirilmasi

Yargiclarin sdylemlerinden cocugun ve/veya gencin suca siriiklenmesinde temel
(neredeyse tek) sorumlulugun aileye atfedildigi gozlemlenmektedir. Buna karsilik
sosyal, ekonomik ve politik esitsizliklerle direkt baglanti kuranlarin sayisi cok
azdir. Her ne kadar kimi yargic “cevre"yi (ki burada dncelikle yasanilan mahalle
kastedilmekte; okul buna daha sonradan eklemlenmektedir) aile ile beraber sucun
baslica nedeni olarak gérmekteyse de ailenin sosyo-ekonomik sartlarina, iliskisel
dinamiklerine, ahlaki yapisina vb. yapilan géndermelerle ¢ogu zaman aile “sucu
Ureten” tek mekanmig gibi karsimiza ¢ikmakta; aileler arasindaki esitsiz sosyal,
ekonomik, kiltirel ve sembolik sermaye (Bourdieu, 1979) dagiliminin yapisal
nedenleri géz ardi edilmektedir. G6¢ olgusu da sucun baslica nedenleri arasinda
siralanmis; ancak séz konusu olgunun sosyal ve politik nedenlerine ¢ok az sayida
gorismeci deginmistir.

a.2. Artan suclar

Yargiclarin tamami suglardaki artisin altim gizerken, nemli bir bélimi gerek siddet
iceren eylemlerdeki yikselise gerekse uyusturucu veya uyarici madde kullanma,
satma ve satin almadaki artiga dikkati ¢cekmisler; bilisim su¢larinin yayginlagmasina
deginmislerdir. Yine bir grup gériismeci, kiz gocuklarinin da siddet iceren eylemlerde
gittikce daha fazla yer aldiklarin1 ve bundan duyduklan saskinligi dile getirmisler;
sanal ortamin ve yeni iletigsim teknolojilerinin bunda oynadig rolii ifade etmislerdir.
Ceza mahkemelerine agilan davalardaki ¢ocuk saniklarin yillara gére dagilimina
baktigimizda 100 000 ¢ocuk niifusundaki sanik sayis1 2001 yili i¢in 847 iken diger

6  Arastirmamiza katilan kigilerin kimliklerinin gizliligi prensibi geregince gbriismelerin
gergeklestirildigi illerin isimlerini verememekteyiz.

7  Boylebir arastirma gerek mekdna gerekse mekdndaki eyleyiciler arasindaki iliskilerin
dinamiklerine y6nelik bir dizi gézlemi de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle adliye(ler) ile ilgili
goriis ve diigiincelerimizi bir baska metinde iletebilmeyi arzu etmekteyiz.

8  Bubéliimdeki kimi bulgulara “Etre juge au sein de tribunal pour enfants en Turquie : entre la
répression pénale et la déclinaison sociale” baslikli ve hakem degerlendirmesine heniiz sunulan
makalemizde kismen ve daha farkli bir sorunsal cercevesinde deginilmis; kimi bulgular biraz daha
detaylandirilmigtir.
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yillar i¢in sirasiyla 977, 1197, 1310, 1530, 1563, 1523, 1463, 1564 ve 1723'tlr®.
Bu veriler her ne kadar lineer bir artistan s6z etmeyi mimkin kilmasa da genel bir
artisin varligini dogrulamaktadir. Givenlik birimlerine gelen veya getirilen cocuklara
yonelik verileri inceledigimizde, 2010 yili icin yaralama 30 180, uyusturucu veya
uyarict madde kullanmak, satmalk, satin almak 5 552 iken (TUIK, 2011), 2011 yili icin
yaralama 32 331, uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, satmak, satin almak 4
388'dir. (TUIK, 2012) Diger bir deyisle, yaralama artarken digeri azalmistir. Ancak
her iki suc tipinde de kiz ¢ocuklarinin sayisi (yaralama igin 3 882'den 4 377'ye,
uyusturucu veya uyarici madde kullanmimi, satimi ve satin alimi igin 187'den 213'e)
yiikselmistir. (TUIK, 2011; 2012) Yine 2009 yilinda toplam 68 344 ¢ocuk veya genc
sug isnadi ile glivenlik birimlerine getirilmisken, bu say1 2010 yili igin 83 393, 2011
yili i¢in de 84 916 olarak kaydedilmistir. Veriler herhangi bir genellemeye izin
vermemekle birlikte, 2010 yili ile 2011 yili arasindaki artisin 2009 yili ile 2010 yili
arasindaki artistan daha az 6nemli oldugunu géstermektedir. (TUIK, 2012)

b. Yargi pratikleri baglaminda
b.1. Sosyal inceleme raporlan

2007-2008 yillan arasinda gerceklestirdigimiz bir 6nceki calismamizin sonuglariyla
karsilastirdigimizda, sosyal inceleme raporlarinin 12-15 yas grubu ic¢in bir norm
haline gelmis oldugunu gozlemlemekteyiz. Bununla birlikte séz konusu raporlarin
hazirlanmildigr sartlar ve buna bagl olarak icerikleri, incelemelerin nereye kadar
cocugun/gencin diinyasin1 yansitabildigi hususunda ©nemli soru isaretlerini
beraberinde getirmektedir. Zira cogu zaman raporlar ¢cocugu/genci yasadigi ortamda
gozlemleyerek, iliskide oldugu kisi ve kurumlarla temasa girerek, vb. degil, cocukla/
gencle adliyede gerceklestirilen gériismeler neticesinde hazirlanmaktadir. Béylelikle,
“sosyal inceleme raporlarindan cok sosyal goriisme raporlan” (Gériisme VII) ortaya
¢ikmis olmaktadir. Hatta bu gériismelerin mekan sorunu nedeniyle yargicin odasinda
dahi yapilabildigi dile getirilmistir. Aynica, bilindigi Gzere 15-18 yas arasindaki
cocuklar/gencler icin sosyal inceleme raporlari kanunen sart kosulmamistir.
Bu durum c¢ocugun ve gencin maruz kaldig1 bir ¢esit “yas aynmaligr” olarak
nitelendirilebilir. (Cocuk Dostu Adalet Politika Belgesi, 2012: 3) Bir yandan cocuk
mahkemeleri araciligi ile koruyucu bir yaklasim kurumsallastirilmaya ¢aligilirken,
bir diger yandan sayica cok 6nemli bir grubu temsil eden bu yas araligindaki ¢ocuk
ve genglerin sosyal incelemenin disinda tutulmasi bir ¢eligkidir. Bununla beraber,
kanun diizeyindeki bu dislamanin kimi yargiglar tarafindan onay gérmediginin de
belirtilmesi gerekmektedir. Zira bir grup yargic 15-18 yas araligindaki cocuk ve
gencler icin sosyal inceleme raporlarini diizenli bir sekilde, bir diger grup yargi¢ da
siipheye distikleri durumlarda talep ettiklerini dile getirmislerdir.

9  Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr (Erisim tarihi: 29.07.2012).
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b.2. “Ceza sorumlulugu”

Toplum tarihsel balis agisindan ceza sorumlulugu kavraminin kendisi kuskusuz
oldukga tartismali olup séz konusu kavramin ayrica bir ¢éziimlemeye tabi tutulmas:
gerekmektedir. Ancak bu bildiri dahilinde ceza sorumlulugu meselesine mevcut
mevzuatin ¢izdigi ¢erceveden yola ¢ikarak bakacak olursak, 12-15 yas grubu igin
ceza sorumlulugunun arastirilmasi sart kogsulmusken, 15-18 yas araligindaki ¢cocuk ve
genclere ceza sorumlulugunun otomatik olarak atfediliyor olmasi sistemin koruyucu
istencine golge disirmektedir. Gériismecilerimizden sadece birkagi bu otomatik
atfetmeyi elestirmistir.

b.3. Sosyal calisma gorevlileri

Cocuk Koruma Kanunununilgilimaddesine 2012 yilinda getirilen degisiklikle beraber
sosyal calisma gorevlileri “psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji,
cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tlketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda
egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplan” olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda, mevcut pratikleri de dikkate aldigimizda, yeni bir meslek grubunun
kurumsallasmakta oldugunu disinmek yanlis olmayacaktir. Gérismecilerimizden
6nemli bir b6lim kimi zaman ifadeleri, kimi zaman da eylemleri ile (6rnegin sosyal
calisma gorevlisinin yanimiza davet edilmesi, gériismemizin sonunda sosyal ¢alisma
gorevlisi ile de gorismemizin salik verilerek kendisiyle temasa gecirilmemiz, vb.)
sosyal calisma gorevlilerinin ¢ocuk ve genc ceza adaleti sistemi icindeki artan
rollerinin ve bunun katkisinin altin1 ¢izmislerdir. S6z konusu gérevlilerin sayica
yetersizligi ve calisma sartlarindaki olumsuzluklar da (6rnegin, adliye icindeki
birden cok mahkemenin islerini yiritmekle yikimld olmalari) dile getirilen diger
durumlardandir.

b.4. Denetimli serbestlik

Soézkonusumiiesseseyargiclartarafindan“olumlubirgelisme” olarak nitelendirilirken
“daha etkin hale getirilmesi”nin gerekliligi de vurgulanmistir. Denetimli serbestligin
mevcut haliyle cocuk ve genclere 6zgi taraflarinin olmamasi elestirilmistir. Cocugun
“tebligat” ile ¢agirliyor olmasi ise en cok yadirganan noktalardan bir tanesidir.
Uyusturucu bagimliligr tedavisi hususu bir yandan denetimli serbestligin “en fazla
isleyen” parcasi olarak nitelendirilirken, bir diger yandan “uygulamalarin uyusturucu
bagimliigina uzun vadeli ¢6ziimler getirecek igerikten yoksun oldugu”nun
vurgulanmasi, denetimli serbestlik mekanizmasinin gerek ic isleyis gerekse dig
koordinasyon diizeylerinde yeniden vyapilandinlmasi ve/veya mevcut yapinin
gli¢lendirilmesi gerekliligini bir kez daha ortaya koyacak argiimanlari icermektedir.
Aynica, iller arasi goz ardi edilemeyecek uygulama farkliliklarinin oldugunu belirtmek
isteriz.
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b.5. Uzlasma

Yargi¢larin neredeyse tamami uzlagmayi “adi var, uygulamasi yok” ifadesi altinda
toplayabilecegimiz degerlendirmelerle elestirmisler; s6z konusu uygulamayi “dogar
dogmaz éldirilen” bir miiessese olarak tanimlamiglardir. Gériigmecilerimizin biyik
bir b6lim{ uzlagmanin olumlu ve olumsuz noktalan icerdigini, ancak “cezadan
uzaklastinai” yaniyla cocuk ve geng ceza adaleti baglaminda alternatif bir teknik
olarak ele alinmasinda fayda gordiiklerini belirtmigler; “sikayete bagli olmayan
suglar icin 6ngodrilmesinin daha mantikli” olacagini dile getirmislerdir. Bir grup
yargi¢ uzlagmanin “kiltirimizle uyusmadigina” inanirken, bir kisim gérismeci de
uzlagmanin yargicin gérevi olmamasi gerektigini disinmektedir.

b.6. “Suca siiriiklenen cocuk” kavram

Gorismecilerimizden bir bélimi Cocuk Koruma Kanununun getirdigi bu ifadeye
ve tanima yonelik birtakim elestirilerde bulunmuslar; cocuk ve genclerin neticede
Ceza Muhakemesi Kanununa gore yargilaniyor olmalari gerceginden yola ¢ikarak
kendilerinin “sank” ifadesiyle ele alinmalar1 gerektigini dile getirmislerdir.
Bu goristeki yargiclarin bir kismm séz konusu gerekliligi hukuki dil tutarlig
cercevesinde savunurken, bir diger kismi bunu cocuk ve genc ceza adaletinin
yetiskinlere yonelik mevzuattan bir tiirld siyrilamamasina dolayli bir 6rnek olarak
glindeme getirmektedir.

b.7. is yiiki

Yargiclanin  bakmakla yikimli olduklart dava sayilannin  agin  yiksekligi
Tirkiye'nin ¢ocuk ve geng ceza adaleti alaninda 6rnek aldig ilkelerin sistemleriyle
karsilastinldiginda iyice ortaya ¢ikmaktadir. Hafta sonlar da adliyeye gelen, evlerine
dosyalarin1 tasiyan ve/veya mesai saatlerinin disina ¢ikarak c¢alisan yargiglarin
sayisi bu arastirmaya baslamadan &nce hayal edemedigimiz kadar coktur. Bize
gorismemizicin cumartesi gliniini 6neren dahi olmustur. Hemen hemen her vakanin
davaya donisilyor olmasi ¢cocuk savaliginin gérev alaninin yeniden tanimlanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bizim goézlemledigimiz yargiclann omuzlarindaki
yikiin koruyucu olmak isteyen bir adaletle uyusamayacak diizeyde ezici oldugudur.
Bu durum kalem ve sosyal calisma gorevlileri icin de gecerli gdziikmektedir. ig
yiikiiniin g6z ard1 edilemeyecek bu agirliginin eyleyicileri yabancilastiran bir etkiye
sahip oldugunu diisiinmek ¢ok da abartili olmayacaktr.

b.8. Dolasim

Bilindigi gibi mevcut goérevlendirme sistemi yargiclarin tercihlerini n planda
tutacak sekilde islememektedir. Gériismecilerimizin neredeyse tamami yetigkin
ceza mahkemelerinin hemen hemen her tirinde calismms bulunmaktadir. Hukuk
mahkemelerinde gérev yapan veya bir dénem savcilik yapmis olanlar da mevcuttur.
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Mahkemelerarasibugecislerbellisorunlaridaberaberinde getirmekte 10; kimiyerve/
veya mahkeme degisikliklileri ani ve beklenmedik bigimlerde olabilmektedir. Boylesi
bir baglamda ¢ocuk mahkemesi yargici olmak bir tercihi ve istegi temsil etmekten
cok sistemin yargicin 6niine koydugu bir gorevi yerine getirmesine déniismektedir.
Kendisini bir bagka mahkemede ¢ok daha etkin hissedebilecek bir yargic1 cocuk
mahkemesi yargici haline getiren sistem, gercekten cocuk mahkemesinde ¢calismak
isteyen bir yargic1 da bu mahkemeden mahrum edebilmektedir. Secememenin yam
sira, hem gorev siiresi hem de goérev yeri hususlarindaki belirsizlik yargiclan bir
cesit gecicilik duygusu icinde birakmakta ve bu éngérememe hali yargiclarin gerek
mahkemeleri icinde gerekse mahkemenin diger kurumlarla iligkileri dizeyinde
yapabilecekleri yatirimlara ¢ogu zaman ket vurmaktadir. “Yarin nerede olunacaginin
bilinememesi” ¢ocuk mahkemesi gibi cocugu ve genci cesitli yontemlerle orta
ve uzun vadelerde izlemeye odakli bir yapida kabul edilemez bir engel olarak
belirmektedir.

b.9. Uzmanlagamama

“"Dolagim” baslig1 altinda degindigimiz etmenler uzmanlasamama sorununu da
beraberinde getirmektedir. Ayrica, yargiclarin neredeyse tamami “formasyon
eksikliginin” veya “yetersizligi"nin altin1 cizmislerdir. Ozellikle cocuk gelisim
psikolojisi, pedagoji, cocuk hukuku, sosyal hizmet ve diger ilkelere ait uygulamalar
konusunda daha fazla ve sistemli bilgiye ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir.
Mahkemeye geldiginde neredeyse hicbir sey bilmedigini, her seyi el yordamiyla
kendi kendine 0Ogrendigini ifade edenler azimsanamayacak sayidadir. Bu ve
benzeri durumlarda 6zellikle meslektaslar aras1 dayanisma bir cesit formasyon roli
gormektedir.

b.10. Mahkemenin konumu

Yargiclarin séylemleri cocuk mahkemelerinin kamuoyu tarafindan ya “bilinmeyen”
ya da “yanlis bilinen” yerler oldugunu ortaya koymaktadir. Aile mahkemeleri ile
karistiranlar oldugu gibi gérev alaninin sadece kanunla ihtilaf halindeki ¢ocuklarla
sinirll oldugunu disiinenler de vardir. Bir grup yargi¢ ailelerinden veya yakin
cevrelerinden neden bir baska mahkemede degil de bu mahkemede calistiklarina
dair sorular aldiklarin1 belirtmistir. Adliyedeki diger meslektaslar arasinda ¢ocuk
mahkemeleri daha az 6nemli gériilebilmekte, is yiklerinin daha az ve/veya islerinin
daha kolay olduguna ydnelik kanilar gelisebilmektedir.

b.11. Tedbir meselesi

Tedbirin koruyucu yaklagimin en temel unsuru oldugunu sdylemek yanlig
olmayacaktir. Kanunla ihtilaf halindeki cocuklar icin ceza sorumlulugu, yas kistasi,

10 Ozellikle yetiskin agir ceza mahkemelerinden cocuk mahkemelerine gecis yargiclar tarafindan
oldukca zor bir sekilde yasanabilmektedir.
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vb. etkenlere bagli kalinmaksizin her kosulda disiinilmesi gereken tedbir, yargisal
alanda (Bourdieu, 1986: 6) eyleyiciler arasinda bir micadele ve ¢atisma unsuru
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ozetle ifade etmemiz gerekirse, arastirmamiz tedbire
direnenler ve tedbir miicadelesi verenler olmak izere iki farkli grubun varligim
gostermistir. Tedbire direnenler, “Kanun tedbire izin vermiyor”, “Uygulasam da ne
olacak ki?", “Ceza daha etkili bir ydntemdir”“** ve “zaman yetmiyor” gibi sdylemlerle
tedbiri marjinallestirirken12, tedbir miicadelesi verenler gerek mahkeme iginde
gerekse disinda tedbirin kural haline gelebilmesi icin caba sarf etmektedir. Su an
icin sayica azinlikta olan bu grup icinde sosyal calisma gorevlilerine daha fazla
6nem verildigini, 12-15 yas arasindaki ¢ocuklara neredeyse sistematik bir bicimde
yiklenilen ceza sorumlulugunun daha fazla elestirildigini, 15-18 yas araligindaki
cocuk ve gencler icin sosyal inceleme raporlarinin daha sik talep edildigini ve ¢ocuk
mahkemesinin ceza boyutunun daha fazla elestirildigini gozlemledik. Bu iki grubun
arasinda konumlandirabilecegimiz pratiklerin de mevcut oldugu sdylenebilir: "Bazen
tedbir vermek istemiyorum. O da baska tiirli bir magduriyete yol agmasin diye.”
(Gorasme XXV) 6rneginde oldugu gibi.

Daha 6nceki yazilanmizda da dile getirdigimiz Gzere (irtis, 2011: 100-101; 2012:
1116) koruyucu modelin temel lkistaslarimi su sekilde siralamak mimkindir:
Sugun niteligi ne olursa olsun bir ¢ocukluk yas diliminin belirlenmesi; 6zellikli
mahkemelerin olusturulmasy; uzman kisi ve midahillere verilen nem; icerigi ne
olursa olsun herhangi bir yargi kararina varmadan énce ¢cocugun yagam kosullarinin,
kisiliginin ve egitim durumunun g6z 6niinde bulundurulmasi; éngdrilecek tedbir
ve cezalann sucun niteliginden ayn tutulmasy; su¢ olarak tanimlanmig eylemi
karsisinda ¢ocugu tek sorumlu kilmak yerine bu sorumlulugun temelde topluma
ait oldugu fikrinin benimsenmesi ve bu sorumlulugun paylasilmasy; koruyucu-
egitsel tedbirlerin her kosulda 6n planda tutulmasi, ¢cocugu 6zgirligiinden yoksun
lalic1 tedbir ve cezalardan kaginilmasi; koruyucu-egitsel tedbirlerin zaman endisesi
olmadan uygulanmasi; diger bir deyisle, cocugun sadece bugiiniini kurtarici degil,
yarinin1 da giivence altina alic1 tedbirlerin secilmesi. (Bailleau, Cartuyvels, 2007:
8) Tirkiye'deki ¢ocuk ve geng ceza adaletini gerek s6z konusu kistaslar gerekse
tarihsel sireci icinde degerlendirdigimizde, sistemin koruyucu modele yaklasmaya
calismakla birlikte (irtis, 2009; 2011; 2012) cezalandina niteliklerini siirdiirdtigi
gozlemlenmektedir.

11 Cezanin daha etkili bir yéntem oldugu 6zellikle 15-18 yag arasindaki cocuk ve gengler igin
diigiiniilmektedir. Gériildiigii lizere 15-18 yag araligindaki ¢cocuklar bu noktada da dezavantajli
duruma getirilmis olmaktadir.

12 Bugrubunicinde bir dénem tedbir verip ancak sonuclarinin etkinliginden duydugu siiphelerle
artik vermek istemeyen kigiler de vardir.
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SONUC YERINE

Cocuk ve geng ceza adaleti mevcut haliyle, cocuk ve genclere uygulanan ceza
indirimlerinin koruyucu bir yaklagimicin yeterli gérildigi bir sistem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Oysaki 6zellikle tedbir cocuk mahkemelerinin en temel prensibi
(Yenisey, 2003) ve ayirici 6zelligi olmalidir. “Cocuk mahkemeleri ‘ceza mahkemeleri’
degildir.” (Akco, 2003: 312) Hatta azimsanamayacak sayida yargicin ifade ettigi
lzere kanunla ihtilaf halindeki cocuk ve gencler adliyenin diginda ele alinmals;
mahkemeler en son care olmalidir. Yine yargiclarin énerdigi lizere, Yargitay'da ayn
bir ¢cocuk dairesinin olusturulmasi sistemin daha odakli ve ¢ocugun/gencin yararina
isleyebilmesine katkida bulunabilir.
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COCUKLAR iCiN ADALETTE,
PROFESYONEL SUREGTE YETKINLIK-YETERLILIK
VE DAHA FAZLASI UZERINE...

DR. UGUR OZDEMIR
HACETTEPE UNIVERSITESI

1. Biitlinciil Balas Acis1 ve “Cocuklar icin Adalet”

Bu calismada anlatilmak istenen 6z; ¢ocuk adalet kavramina bitlinci bir balis
acgisyla yaklasmak ve sisteminde yer alan profesyonellerin mesleki siireclerinde
yetkinlik ve yeterliligin 6nemi konusunda dikkat cekmektir.

Kuskusuz “yasam ve unsurlan” fark edilmeyi, tanimlanmayi, anlamlandirmayi
gerekli kilan pek ¢cok degiskeni icinde barindirmaktadir. Ayrica “yasam ve unsurlar”
her an hem kendi icinde hem de disaridan olusan etkilesimlerle yeni bir form alip,
farklilagmaktadir. Bu iki “gercek” ciimle, “cocuklaricin adalet” gibi bir kavramsallagma
noktasinda olguya, olaylara bakis acisinin temelini olusturmakla birlikte, mesleki
uygulamalar anlaminda da hem olgunun anlasilabilirlii hem de sagaltiminin
gerceklestirilmesinde isbirligi, ve ekip anlayigini 6ne ¢ikartmaktadir.

Tam bu noktada meslek elemanlarinin ve ilgili tim kadrolann gerceklestirdikleri
calismalarin bir profesyonel sire¢ icinde gerceklestigini ve bu noktada mesleki
yetkinlik ve vyeterliliklerin en temel gereklilikler oldugunu fark etme ve
uygulamalarinda yarar vardir.

Yetkinlik (competency); belirli bir isi yapabilmek icin gerekli olan mesleki bilgi,
tecriibe ve becerilerdir.
Ornegin:
- Bilissel yetkinlik: Kuram ve kavramlarin kullanim becerisini;
- slevsel yetkinlik: Bir isi yapabilmel icin gerekli bilgi ve becerilerini (el ve
zihinsel becerisini)

-Etik yetkinlik: Mesleki degerleri iceren etik 6zellikler ve davranis normlarini
ifade eder.

Yeterlilik (qualifications); bir calisanin o meslegi icra edebilmesi icin sahip olmasi
gereken nitelik ve ozelliklerdir. Yeterlilik, bireyin 6grenmesinin belirli bir bilgi,
beceri ve kapsamli yetkinlik standardina ulastig1 yetkili bir makam tarafindan
belirlendiginde kazanlir. Yeterlilik, bir meslegin uygulanmasiicin yasal yetkilendirme
seklinde olabilir.
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1.1. Cocuk Adalet Sistemi ve Biitiinciil Bakis (Sistem Yaklagimi)

“Cocuk Adalet Sistemi” , icinde farkli rol ve sorumluluklarina sahip meslek
elemanlarninin “cocugu” odak alan bir adalet sistemidir.

Bu bolimde “Sistem Yaklagimi” icerikli bilgilerin verilmesindeki amac ; birey, orgiit
ve toplumlarin ve bunlara yonelik hizmetlerin ve mesleklerin aslinda bir bitiin
sistemin birbirini etkileyen sistem Griinleri olduguna yonelik bilgi sentezlemesidir.
Bu sentezleme icinde, sistem yaklasiminin odagi “insan” olarak disinildigiinde,
bu odagi cevreleyen ilk cerceve insan ve etkilesimleri olarak disinilmektedir. Hem
insan1 hem de etkilesimlerini fark etmek bitiinciil bir bakis gelistirmeyi zorunlu
lkilmaktadir.

1.1.1. Biitiincil balas

Tarihsel slre¢ insanin evreni ve evreni olusturan her seyi anlama, tanimlama ve
aciklama cabasi ile ilgilidir. Bu anlama, tanimlama, agiklama cabasi her olgu ve
olay1 tek tek ele almakla baglamis gibi gériinmekle birlikte sire¢ icinde bu olgu ve
olaylarin etkilesimsel siireclerini ¢6ziimlemeye dahil etme bir ihtiyag olarak ortaya
cikmustir.

Glnimizde kuram, teori ya da yaklasim olarak ifade edilen “disiince ya da bilgi
kiimeleri” aslinda tam da bu ihtiyacin karsilanmasi ya da agiklanma ¢abalari olarak
gorilmektedir.

Bu ¢abalar, daha sonra "bilim" olarak kavramlastinlincaya kadar iki temel yol izledigi
gorilmektedir. Bunlardan tiimevarim; tek tek olgulardan yola cikarak en genis
anlamda evrenianlama, tanimlama, agiklama cabasi olarak gérilirken, timden gelim,
olaylardan ve olgulardan yola ¢ikarak, tek tek olgulara kadar bir analiz, ¢6zimleme
sireci olarak anlamlandinlmaktadir. Her iki yaklasimda da odagimiza “insan™
aldigimizda bitiind ya da timi tanimlayabilmek hicbir zaman kolay olmamistir.

Kuskusuz hem evreni hem de 6zelde insani ve onun olusturdugu siregleri anlamak
ve acgiklamak rastgele ve sansa birakilan bir yaklasim icinde degerlendirilemez.
Sloganlasmis bu genel goris, 6zellikle profesyonelleri, siibjektif disiincelerden
¢ok evreni ve ézelde insani ve onun olusturdugu sistemleri anlama, agiklama igin
objektif, gecerliligi denetlenmis bilgi kiimelerine dayanmay1 bir gereklilik olarak
gostermektedir.

GlUnimiz sosyal bilimlerinin, 6zellikle psikoloji, sosyoloji, antropoloji, isletme,
ekonomi, yénetim bilimi ve siyaset biliminin, son yillarda en cok yararlandiklan
yaklagimlardan biri “sistem yaklasimi “ olmustur. Sistem s6zciigi bugin, bu bilim
dallarinda sik sik rastladigimiz bir sézciik haline gelmistir. Ornegin, ekonomik
sistemler, sosyal sistemler, kiltirel sistemler vb.. Ginimiz bilimlerinde
gittikce 6nem kazanan sistem yaklasimi bir kuram ve bir dgretiden ¢ok , aragtirma
stratejilerine dayanan bir ydntem olarak belirlenmektedir.

Sistemyaklasimidoga, toplumveinsaniliskilerini kavramak amacinaydnelik biitincil
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bir goriis olmasi nedeni ile toplumsal iliskilerin gercekcil olarak algilanmasinda ve
toplumsal olgularin arastirilmasinda iligkilerin timd igin gecerli stratejileri vermek
amacindadir.

Sistem yaklasimindan yararlanmanin cok farkli nedenleri vardir. “karmasik bir
nedensel yap1 i¢inde ortaya ¢ikan olgularin hem biitini, hem de aynintilan ile
acgiklanabilmesi icin, bu olgu ile iligkisi olan ya da bu olguyu olusturan bitiin
degiskenlerin ¢6zimlemeye katilmasi, bilimsel incelemenin gecgerlilik ve giivenirlik
derecesini artinr”. Aciklama giliclinin artirilmas1 sadece degisken sayisinin
artinlmasina degil, ayni zaman da degiskenlerdeki degismelere gdre olgularin ortaya
¢ikarilmalarindaki tahmin edilebilme derecesinin de artirilmasina baglidir. Ayrica
Bir olgunun gercekg¢i acidan incelenebilmesi onun ancak kiiltirel icerigi icinde ele
alinmasiyla olanaklidir. Bu ise olguyu bitiincil bir agidan ele almay gerektirir.

Sistem vyaklasiminin teorik temeli Ludwig Von Bertalanffy’'nin genel sistem
yaklasimina dayanmaktadir. Bu yaklasim cercevesinde insanlar “bir sosyal ag
icerisinde var olan canlilar” olarak gériilmektedir. Bireyin davranmisi ve gelisimi,
yasadig1 sosyal ag icerisinde meydana gelen etkilesimlerin ydniine gore
degismektedir. insan davramsi bireysel ve sosyal cevre arasinda siiregelen karsilikli
etkilesimin bir Griinidir. Sosyal ag icerisinde; ey, aile, kiltdr, alt kiltir, toplum, okul
gibi sistemler yer almaktadir. Bir sistemde yasanan bir degisim, diger sistemleri de
etkilemektedir. S6zgelimi aile icerisinde ebeveynlerin iliski sireclerinde meydana
gelen bir degisim, ailedeki ¢ocugu, cocugun motivasyon surecinde meydana gelen
degisim ise onun yasantisini olumsuz yénde etkileyecektir.

Sistem kurami 6ncelikle doga bilimlerinde kullanilmis daha sonra sosyal bilimlerde
1960°’lardan sonra yaygin bir kullanima ulasmistir. Sistem yaklasiminin genel
icerik cevresi pek cok akademisyenin sistem kurami icinde yeni bazi yaklagimlar
gelistirmelerini de saglamistir. Bu yaklasimlardan bir tanesi de ekolojik yaklagim
olmustur.

1.1.2. Ekolojik Yaklasim

Her insan, farkli sistemlerden olusan bir cevre icerisinde dogar. Bu sistemlerden
bazilan, aile sistemi, egitim sistemi, siyasal sistem, inang¢ sistemi, ekonomik sistem
ve calisma hayatini iceren is sistemidir. Insanoglu tim bu sistemler ile duygu,
disiine, bilgi, deger paylasimini gerceklestirebilmek igin diger insanlarla haberlesir
ve etkilesim kurar. iletisim ve etkilesim siirecleri aktif ve dinamik bir yapiya sahiptir.
Bununla birlikte bu siireclerin yoni pozitif ya da negatif olabilmektedir. Bireyin
davramsi, biyolojik, psikolojik ve sosyal gelisimi, yasadig1 sosyal cevre igerisinde
meydana gelen etkilesimlerin yoniine gére degismektedir.

Davranislariyla cevresini etkiledigi gibi ayn1 zamanda icinde bulundugu cevresel
sistemlerden de etkilenen insan, bio-psiko-sosyal boyutu olan, kiiltiirel bir varliktir.

Ekolojik sistem yaklagimi, insan davranisina etki eden, i¢ ve dis kuvvetlerin karsilikli
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etkilesimleri Gzerinde durur, bireylerin farkli durumlara uyumlarini saglayan gecerli
davranis kaliplarin1 tamimlar ve cevre icerisinde bulunan insan ve diger sistemlerin
birbirleri Gzerinde meydana getirdikleri etkileri aciklar.

Genel sistem ve ekolojik sistem yaklasimlari sosyal bilim literatiiriine girmeden 6nce
uygulamalarda hakim olan yaklasim medikal modeldi. Medikal model, duygusal ve
davranigsal sorunlarin nedenlerini bireysel patolojilerde aramakta ve agirlikli olarak
icselyasanti ve suregler Gzerinde durmaktaydi. Sigmund Freud, tarafindan gelistirilen
medikal model yaklasimi, davranis problemi olan bireyleri “hasta” olarak kabul
etmekteydi. 1960°l yillardan itibaren sosyal bilim cevrelerinde medikal modelin
uygulamalarda ki etkinligi sorgulanmaya baslanmis ve cevresel etkenlerin sorunlar
zerindeki etkisinin 6nemi anlasilarak, sorunlarin nedenlerinin sadece bireylerde ve
i¢sel yasantilarda aranmasinin ayni zamanda sorunu olan bireylerin su¢lanmasini da
beraberinde getirecegi inanc1 giderek 6nem kazanmistir

Ekoloji kavramini davranis bilimlerinde ilk kez kullanan 1965 te psikolog RogerBarker
olmustur. Yaklasimin anahtar 6gesi ise “¢evresi icinde birey” kavramdir.

Cevresi icinde Birey

Glnimiizde ¢ok yaygin olarak psikolog, sosyal hizmet uzmam gibi genelde sorunlu
bireyler ile mesleki calismalar yiriten profesyoneller, “cevresi icinde birey" bakis
acisindan hareket etmektedir. Ekolojik sistem yaklasim “bireyi” aile, arkadaslar,
sosyal hizmetler, politikalar, inan¢ sistemi, mal ve hizmet sistemi, ¢calisma hayati
ve egitim sistemi basta olmak izere cevredeki pek ¢ok sistemle dinamik etkilesim
icerisinde bulunan bir varlik olarak ele almaktadir.

Ekolojik sistem yaklagimi, birey ve diger sistemler arasindaki karsilikli etkilesimin
yani interaksiyonun tanimlanmasinda odaklanmaktadir. Giinimizde aile yapis1 ve
sosyal kurumlar ile cevre icerisinde yer alan diger sistemlerin islev ve yapilan hizlh
bir degisime ugramakta, yasam bireyler icin daha karmasik bir hale gelmektedir. Bu
durum bireylerin sosyal cevreye adaptasyonunu olumsuz yonde etkilemekte, ortaya
¢ikan bireysel talepler ile toplumsal kaynaklar arasindaki dengesizlik durumu ise
gerilime ve strese yol acmaktadir. Kisilerin basa ¢ikma yetenekleri ve olanaklar
kendi yasam kosullarini olusturmaktadir.

insan hayat, biyolojik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel degisim siireclerini kapsar. Birey
bir yas déneminden digerine gecerken cesitli sorunlar ve ihtiyaglar kendiliginden
giindeme gelir. Bu gecis donemlerinde kisi yirimeyi 6grenme, okula baslama,
ergenlige giris, okul hayatinin sona ermesi, is hayatina girme, evlenme, ¢ocuk sahibi
olma, ¢ocuklarin evden ayrilmasi, emeklilik ve eslerden birinin kayb1 gibi “yasam
déngilisi” adi verilen sirecler icinde degisime ugrayarak yasamadaki sirecini
olusturur. Ekolojik sistem yaklasimi, bireylerin, ailelerin ve kiciik gruplarin gecis
dénemleri ile ilgili sorunlarini ve bir yas evresinden diger yas donemine tagidiklan
ihtiyaclarini inceler. Bu inceleme, birey ile cevre arasindaki etkilesimlerin daha iyi
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anlasilmasi acisindan da biyiik 6neme sahiptir.
1.1.3. Biitlincii organizasyonel bakis

Sistem yaklagimi incelenen ya da degerlendiren bir olgu ya da olayin analizinde
2 boyutun 6nemli oldugunu ifade eder, bu boyutlar; sistemi olusturan ogeler,
yapisal degiskenler ile o6geler arasi bagintilar, fonksiyonel degiskenler olarak
kavramlastirilmaktadir.

Sistemin 6geleri ve bunlarin birbirleriyle iligkileri;

Sistemin yapisal 6gelerin dort grupta ele alinmaktadir. Bunlar; aktér, statii ve rol,
organizasyon, fiziksel cevre.

Aktor; cevresel anlamlara gore davranista bulunan kisi, grup, 6rgit ya da topluluktur.
Bu anlamda bir sosyal sistemin en kiiglk birimi kisi ve onun ortaya koydugu kisilik
yapisidir.

Statdii ve rol; bireyin toplumsal sistem icinde isgal ettigi bir mevki ya da bir pozisyonu
vardir. Iste bu pozisyona statd, kisinin statiisiine uygun olarak yapti1 etkinlige de rol
ad verilir. Demek ki sistem icinde kisiler rol ve statiileri yardimiyla aktdr durumuna
gecerek sistemin temel bir 6gesi haline gelmektedir. Kisilerin rollerini ise, bicimsel
ve bicimsel olmayan organizasyonlar belirlemektedir.

Organizasyon; sistemde yer alan aktdrlerin rol ve statiilerine gore yapacaklan isleri
belirleyen, iliskiler diizenleyen kurallardir. Bir sistemde daima iki tiirli organizasyon
gorilmektedir.

- Bicimsel organizasyon; sistemin agik islevlerine bagli olarak, sistemin
etkinliklerinin bicimsel olarak ayarlanmasi ya da bunun icin gerekli kurallardir.
Genellikle yazili nitelik tasiyan bu kurallar bélim, iletigsimin agy, otorite hiyerarsisini
dizenleyen kurallardir.

- Bicimsel olmayan organizasyon; sistemin “gizil” amaclarinm gerceklestirmeye
yonelik etkinliklerle ilgili kurallar kapsar. Cogu kez rasyonel bir nitelik tagimayan
bu organizasyon bicimi de "“insan 6gesi” nedeniyle sistemin énemli bir 6gesini
olusturur; bir élciide de bicimsel organizasyonun temelinde yer alir. Ornegin, bir
sistemde kiiltirel gereksinmelerle ilgili kurallar, degerler, normlar, duygular ve
gereksinmelerin karsilanmasiigin gereken bazi etkinlikler sistemin bicimsel olmayan
organizasyonunu olusturur.

Fiziksel cevre; bir sistemin icinde yer aldig1 cevreye o sistemin fiziksel ¢evresi denir.
Sosyal sistemde yer alan aktérin durumunu belirleyen iki ortam vardir. Bunlardan
sosyal ortam aktérin iliskide bulundugu diger aktérlerin olusturdugu ortam olarak
tanimlanirken, fiziksel ortam ise aktdriin eylemleri sirasinda iliskide bulundugu
nesnelerin olusturdugu ortamdir. Daha somut bir ifade ile fiziksek ortam, sistemin
gereksinme duydugu kaynaklarin arag ve gereglerin, biyolojik varliklarin olusturdugu
ortam olmaktadir.

193



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

Sistemin 6gelerini birbirine baglayan siirecler

Sistemin yapisal 6gelerini birbirine bagliyan siirecler G¢ grupta ele alinmaktadir.
Bunlar, haberlesme siireci, karar verme siireci, dengeleme siireci.

Haberlesme sireci; bir sistemin en 6nemli siireclerinden biri haberlesme sirecidir.
Haberlesme olmadan bir sistemin varlig1 ve isleyisi s6z konusu olamaz. Haberlesme
sirecini bir organizmanin kan dolagimi siirecine benzetirsek 6nemini kolayca
kavrayabiliriz. Haberlesme en genel anlamiyla, karsilikli bilgi alisverisi seklinde
tammlanabilir. Ozellikle acik sistemler siirekli olarak cevreleriyle yani diger
sistemlerle de bir bilgi aligverisinde bulunurlar. Bir sistem digsanidan aldig bilgileri
(girdiler) degerlendirerek, kendi davranisini yonlendirdigi gibi, diger sistemlere de
bazi bilgiler vererek (¢iktilar), o sistemlerle olan iliskilerini sirdirmeye caligir.

Bir sistemdeki haberlesmeyi yatay haberlesme ve dikey haberlesme olarak ikiye
ayirmak olanaklidir. Aym diizeyde bulunan aktorler arasinda ki haberlesme yatay,
farkli diizeyde bulunan aktérler arasindaki haberlesme ise dikey haberlesmedir.
Yatay haberlesme ayni statii ya da aym diizeydeki statiilere sahip aktorler arasinda
olustugu icin esitlik ilkesine dayanir. Oysa dikey haberlesme farkli diizeydeki
statiilere sahip aktorler arasinda olusur, cogu kez tek yonli bir haberlesme niteligi
tasir. Yani statl hiyerarsisinde st diizeyde bulunan aktérler, otorite hiyerarsisine
dayanarak, alt diizeydeki aktorlerden gerekli bilgileri alirlar, ancak onlara istedikleri
konularda bilgi verirler. Sistemin otorite yapisinin demokratik ve otokratik olusuna
bagli olarak haberlesme sireci farkli nitelikler gosterir.

Karar verme siireci; bir sistemi olusturan aktorler sistemin amacini gerceklestirmek
icin sirekli olarak karar vermek durumundadir. Karar verme sireci sistemin tim
dizeylerinde ve her zaman rastlanan bir sirectir. Sistemi olusturan bireyler rol ve
statlilerine bagh olarak sirekli bir karar verme iciminde bulunurlar. Bu kararlar,
karar verenleri ilgilendirdigi gibi sistemin timind de ilgilendirir. Onemli olan,
verilen kararlarin, sistemin timd icin tatminkar olmasidir. Ancak sistemin, kendisi
icin tatminkar olan kararlarin sistemin tiim parcalan i¢in ayni niteligi tasimasi her
zaman beklenmemelidir. Bazi durumlarda sistem icin aynm niteligi tasimasi her
zaman beklenmemelidir. Bazi durumlarda sistem icin tatminkar olan, hatta toplumsal
diizeyde tatminkar olan kararlarin bazi aktorler icin zararli olmasi olasidir.

Sistemin diyalektik niteligi g6z éniinde tutulursa, sistem icindeki celiskilere bagl
olarak kararlarin, sistemin tiim &geleri i¢in ayn1 derecede tatminkar olamayacag
dogal olarak gorilmektedir.

Dengeleme siireci; sistemin temel amaglan sistemin 6geleri arasindaki iligkileri iyi
tutma, sistemin goreli de olsa dengede olmasi ve sistemin blyimesi yani belli bir
orgltlenme diizeyinden bir drgiitlenme diizeyine gegmesidir.

Dengeleme, bir sistemin biitiin 6gelerinin ahenkli ve amaca uygun olarak ¢calismasini
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saglayan siirec olarak dusinilebilir.

2. Cok Sektorlu ve Disiplinler Aras1 Cocuk Adalet Sistemi (koordinasyon ve cok
disiplinli calisma)

“Cocuk Adalet Sistemi * hem ele aldig1 olgu ve olaylar, hem de ele alinis bi¢im ve
icerigiile pek cok sektdriin ilgi ve calisma alanina girmektedir (Adalet, Saglik, icisleri,
Belediyeler. Valilik, Universiteler vb) .

Konunun bir bagka boyutu ise "Cocuk Adalet Sisteminin” ¢ok disiplinli bir alan
olmasidir. Basta hukuk olmak Uzere, tip, egitim, psikoloji, sosyal ¢alisma, psikolojik
danisma ve rehberlik, glivenlik, vb. tiniversal disiplin, "cocuk adalet sistemine iliskin
bilgi alip, yeni bilgiler Gretme ya da egittikleri mezunlan araciigiyla bu sistemde
aktif rol ve sorumluluk sahibi olmalandir.

Carnap’ a gore; bilimlerin birligi vardir. Her bilim dali olgulara ayr bir balis tarzidir.
Ayni olguyu inceleyen sosyologun, psikologun, ekonomistin, egitimcinin, siyasal
bilimcinin, idarecinin ve hatta biyologun bakig agilar1 farkli olmakla birlikte bunlarin
ortaya koydugu sonuclar birlestirilip, bir biitiin olarak ele alinmadig taktirde, her
zaman ortaya ¢ikan olgu ya da olay dayaniksiz, anlamsiz ve sinirli kalmaya mahkumdur

Bubdlimiin basindanitibaren sistem bakisiicinde ele alinan ¢cocuk adalet sisteminde,
farkl disiplin ve alanlardan gelen her meslek elemanlari ve bu meslek elemanlarinin
calistiklar kurumlar, cocuk adalet sisteminin aktdrleri olarak ele alinir.

2.1 Cocuk Adalet Sisteminde Yer Alan Kurumlar, Kuruluslar, Meslek Elemanlan, Rol
ve Sorumluluklan (Aktorler ve islevleri)

Cocuk Adalet Sisteminin Aktorleri cocuk basta olmak tzere (korunma ihtiyaci olan
cocuk, suca siriklenen cocuk) cocuk hakimi, cocuk mahkemeleri (cocuk mahkemesi,
cocuk agir ceza mahkemesi) sulh ceza mahkemesi, asliye ceza mahkemesi, agir ceza
mahkemesi, 6zel yetkili agir ceza mahkemesi, kamu vesayeti makami, sulh hukuk
mahkemesi, asliye hukuk mahkemesi , aile mahkemesi, Cumhuriyet bassavcilig
cocuk birosu, Kollugun ¢ocuk birimi, sosyal calisma gorevlileri (Sosyal calismaci,
Psikolog, Psikolojik danisman) , Denetim Gorevlisi ; Aile mahkemelerinde gérevli
uzmanlar, Midafi-vekil ve Baro, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet bakanlig
ve bu bakaniklarin ilgili kurum ve kurulaslann vb.. pek ¢ok kurum , kurulus ve
birbirinden farkli meslek elemanlarindan olugmaktadir.

Yukarida siralanmaya c¢alisilan kurum —kurulus ve kisilerden olusan “¢ocuk adalet
sistemi” aktdrleri, Cocuk Koruma Kanunu’ndan kaynaklanan rol ve sorumluluklarini
yerine getirmekle gorevlendirilmislerdir.

2.2. Cocugun yiiksek Menfaati, Koordinasyon, isbirligi ve Ekip Calismasi

“cocugun yiksek menfaati” kavrami yeni bir kavramsallasma olmak birlikte
aslinda sadece bu calismanin degil , bu konuyla ilgili yapilan ve yapilacak olan tim
calismalarinda 6ziinl ve hedefini olusturmaktadir.
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Bu bodlimde desteklenmeye calisilan bilgi, ¢ocuk adalet sistemi igerisinde
calisanlarin ortak sahip olmasi gereken 6zelliklere iliskindir. Cocuk Adalet sistemi
calisanlarinin esgiidiim ve isbirligi icerisinde ¢alismalan temel hedeftir. Buraya kadar
siralanan tim rol ve sorumluluklar ve bu rol ve sorumluluklarnn sistem yaklagimiyla
ele alinmalarindaki temel felsefe "bu alanda temel eggidim ve isbirliginin
saglanmasidir”. Sistem kurami ve ekolojik yaklasimin hepimize verdigi mesaj, parca
bitin iliskisinin 6nemidir.

Cocuk adalet sistemi calisanlar ile yapilan ihtiyag analizinde, hemen biitiin meslek
elemanlarinin dile getirdikleri ortak bir sorun olan * bu sistem icerisinde calisanlar
birbirlerinin rol ve sorumluluklarin1 bilmiyor ve bu rol ve sorumluluklara saygi
duymuyorlar, bu nedenle de her ne kadar, herkes meslegini yerine getirirken elinden
gelenin en iyisini yapmaya calisiyorsa da, meslekler ve kurumlar aras1 esgiidiim ve
isbirligi olmadig icin ortaya toplamda iyi isleyen bir sistem ¢ikmiyor” elestirisi, gz
ardi edilmeyecek bir sorunu ortaya koymaktadir.

Cocuk Adalet sistemi, cocugun icinde bulundugu riski tanimak ve bertaraf ederek,
cocugun esenlik ve giivenligini korumay1 hedefler. Bu hedefin, multidisipliner ve
multisektoriyel bir calismaya ihtiyaci oldugu aciktir. Bu nedenledir ki daha fazla
uzmanlik alaninin ve sorumlulugun konuya katki vermesi, konuyu Gstlenmesi sorunun
¢6zimiinde, zenginlik olusturmaktadir. Ancak bu zenginlik ¢ok iyi bir esglidim ve
isbirligi plan ve uygulamasi ile gerceklestirilmesi olanaklidir. Bu noktada bu alanda
calisan meslek elemanlarinin hem mesleki rol ve sorumluluklarin en iyi bir bicimde
yerine getirmesi hem de diger meslek elemanlanyla “parca —bitin” iligkisini
saglayacak esglidim ve koordinasyonu en iyi nasil saglanir lzerinde disiinmesi,
kararlar vermesi ve bunu uygulamaya sokmasinda kaginilmaz bir dnem ve yarar
bulunmaktadir.

Cocuk adalet sisteminde calisan meslek elemanlarinin, bu alanda calismaya
basladiktan sonra diger meslek elemanlarinin rol ve sorumluluklari konusunda
bilgi sahibi olmalan, kendi mesleki uygulamalar icinde yasamsal 6neme sahiptir.
Unutmamak gerekir ki, bu alanda farkli bilgiler ve beceri ile calisan meslek
elemanlarninin ortak noktasi, cocuk adalet sisteminde bulunan cocugun yiksek
menfaati ve ihtiyaclarinin “cocukluk” kavrami géz 6niinde tutularak karsilanmasidir.
Budurum kurumsal algi agisindan da degismeksizin aynianlam ve icerigi tagimaktadir.

Cocuk Adalet sistemi bir biitlin olarak cocugu korumak ve haklarin1 glivence altina
almak icin calisir. Temel hedefi cocugu karsi karsiya oldugu riskten korumak, maruz
kaldig1 tehlikenin yarattig1 zaran telafi etmek ve onu topluma giivenli bir yasam
standard icerisine dondirmektir. Bu hedef pek cok farkli calismay1 zorunlu kilar.
Riski arasgtirmak, riski giderici tedbiri almak, bunu uygulamak ve izlemek, karar
vermek ve zaran telafi etmek gibi pek ¢ok farkli sorumluluk gerektirir. Bu nedenle de
cocuk adalet sistemi cok kurumlu bir sistemdir.

2.3. Cocuk Adalet Sisteminde isbirligi ve Ekip Calismasi

196

Eszamanli Panel Oturumlar:

Cocuk adalet sistemi icerisinde calisanlarin, bu sistem icerisinde ki rolleri ve
sorumluluklan bir zincirin halkalar gibi birbirine baglidir. Cocuk adalet sisteminde
calisma siireci de, siire¢ haritalar da bunu gostermektedir. Her bir meslek elemaninin
cocuk adalet sisteminde birbirinden farkli ama birbiri ile dogrudan baglantili rold
ve gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle cocuk adalet sistemi ¢alisanlarinin ortak bir
balkis acisina sahip olmalan, bazi temel ilkeleri benimsemeleri beklenir.

Birden fazla kurumun ve meslegin ayni alanda sorumlulugunun oldugu durumlarda
iyi isleyen bir mekanizmadan s6z edilebilmesi icin etkili ve verimli bir isbirligi ve
esgidim gerekmektedir. Bu esgiidimin en 6nemli unsurlarindan biri, her bir
meslek elemaninin ve kurumun konuya ayni tutumla yaklasabilmeleridir. Bu elbette
ki mesleki farkliliklarni g6z ard1 etmez ancak temel yaklasimda ortak bir anlayis
gerektirir.

Etkili bir esglidim ve isbirligi icin, bunun 6niindeki engellerin farkinda olmak ve bu
engelleri asmaya yonelik stratejiler gelistirmek gerekir.

Cocuk adalet mekanizmasi calisanlari, kolluk gorevlisi, savci, hakim, avukat, sosyal
calisma gorevlisi, denetimli serbestlik gorevlisi, adli tip uzmanindan olusan ve
hedefi Korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin
ve esenliklerinin giivence altina alinmasi olan bir ekiptir.

Bu ekibin calismasi sirasinda karsilagtig1 giiclikler aslinda diinyanin her yerinde
karsilasilan gicliklerden farkli degildir. Dinyada pek c¢ok arastirmaci, ekip
calismasini engelleyen faktorlerin neler oldugu konusunda neredeyse goris
birliginde bulunmaktadirlar. Bunlar;

- Benlik (ego) bireyselcilik,

- Ekiplerin birbirine glivenmemesi,

- Kuruma, calistign kuruma baglilik (kurumsal taasup)

- Sorumluluk almaktan kaginma

- Tartismaktan, catismaya girmekten kaginma

- Given eksikligi

Ekip calismasi, ihtiya¢ duyulan bilgi ve enerjinin paylasilmasini saglar. Bu da ¢ocuk
adalet sisteminde en ¢ok ihtiya¢ duyulan seylerden biridir. Cocuk i¢in adalet onun
ihtiyacin1 dogru tesbit edecek kadar saglam, gecikmeye mahal vermeyecek kadar da
hizli islemesi gerekir. Bu da sorumlulugunu bilen ve zamaninda yerine getiren farkli
meslek elemanlarinin mikemmel bir uyum icerisinde calismasini zorunlu kilar.

Ekip calismasi éniindeki engeller, basarili bir mekanizma icin yapilmasi gerekenler
konusunda da yol gosterici niteliktedir. Mesleki taasuplarin agilmasi, farkl
mesleklerin rol ve sorumluluklarina saygi duyulmas ve biitiin ¢alisanlarin birbirine
glivenmesi, ortak hedefi bilme ve buna inanma, ekibin temel 6zellikleri icerisinde
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olmalidir.

Son climle olarak, Cocuk adalet sisteminde etkili calismasy, iletisim ve isbirligi, bu
calismanin temel dayanaklan oldugunu akildan c¢ikartmamak, buna iliskin yap1 ve
uygulamam gelistirmenin de yasamsal 6nem sahip oldugunu vurgulamakta yarar
vardir.
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OTURUM BASKANI
Sayin Ozdemir‘e tesekkiir ediyorum.

Normalde programa ge¢ baslamis oldugumuz icin bir zaman kaybi var, zaman asimi
var. [lave sunumlardan da kaynaklanan bir vakit fazlasi oldu, bizden sonra bir oturum
var herhalde o nedenle soru-cevap kismina ¢ok fazla uzatamayacagim, cok israrli olan
arkadaslarimiza hemen elleri géreyim.

Buradan Gékten Hanim’la basliyorum buyurun. Cok kisa bir sekilde kendinizi, tanitin.
Cok é6ziir diliyorum bir hatirlatma daha kisa olabilirse sorular.

GOKTEN KOGOGLU, ANKARA 2. COCUK MAHKEMESI HAKIMI

Tiim sunumlaricin cok tegekkiirler. Eylem Hoca'ya soracagim. ifade Alma Yénetmeligi'nin
19. maddesine gére ¢ocugun ifadesini ancak Cumhuriyet Savcisi alabilir. Magdur
cocugun da ifadesi bu Cocuk izleme Merkezi'nde alinirken araya giren bir cam acaba
Cumbhuriyet Savcisinin ifadeyi almadig gibi bir izlenim verir mi? Bu yasanin ihlalini
gerektirir neticesine varir mi? Tesekkiirler.

YRD. DOC. DR. EYLEM UMIT

Burada aslinda savcinin o aynanin diger tarafinda olan ekipte olmasi, olmasi
gereken ideal! Ama sorulari yoneltenin meslek uzmanlari olmasi isin dogasi geregi,
yani ¢ocukla muhatap olan yani iste kim yapmali bu gériismeyi sorusunun yanitini,
cocuk yargilamasinin temel ilkeleri bize hukukcularin degil bu alanda ézel uzmanlik
gelistirmis, 6zel egitim almis cocuk uzmanlarinin yapmasi gerektigini séyliiyor. Fakat
cocuk uzmanlarinin bu gériismede maddi hakikati ortaya ¢ikarabilmesi icin aynanin
diger tarafinda savcinin bulunmasi gerekiyor.

Dolayisiylasavcilarimizin baska yerde cocuklarimizin baska yerde olmasisizin dediginiz
sonucu dogurabilecek bir sey. Nitekim (iniversitelerdeki cocuk koruma merkezlerinin
deneyimlerinde ve diger benzer kurumlarin olusturdugumuz siireclerde bunu ¢ok
yasadik. Savcilarimiz ve hdkimlerimiz 6nlerine gelen CD kayitlarinda sorulmasi gereken
sorularin sorulmadigini ve dolayisiyla da maddi hakikati ortaya ¢ikarmaya yénelik
bir adli gériisme, o standardi yakalayan bir adli gbriisme yapilmadigini séyleyerek
geri gbndermislerdi. Ve hatta tekrar dinlemek zorunda kalmiglardi, kaliyorlardi ve
kalmaktalar. Ve bunun en biiyiik gerekgcesinde o ikincil dinleme, li¢iinciil dinlemede bu
olarak gosteriyorlar. Ama bu ¢6ziim meslek uzmanlarinin gériismeyi yapmamasi degil
savcinin bunun bir pargasi olmasini saglamak. Savci orada olmali ama savci aynanin
diger tarafinda olabilir. O kulaklikla, iste bildigimiz uygulamalar, pilot uygulamalar
cok iyi sonuclar verdi, devam ediyor.

Bunun yayginlastirilmasi, kulaklikla “Sunu bir kere daha sorar misiniz?” diye uzmani
yonlendirmesi ama her haliikarda meslek uzmanlar psiko-sosyal destegi saglayarak
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cocukla gériismek zorunda; ister magdur olsun ister suca siiriiklendi iddiasiyla
stipheli sifatiyla dinlensin ister sanik asamasinda, kovusturma asamasinda dinleniyor
olsun. Burada seyin istisnasi saglanamaz, béyle yorumlanmasi gerekir. Savci yapiyor
goriismeyi ama uzmanlarin yaptigini varsaymak gerekir.

MURAT AYDIN, iZMiR KARSIYAKA ADLIYESI HAKIMI

Tesekkiir ederim. Ben de soruyu soracaktim Hédkime Hanim sordugu icin o soruyu
geciyorum yeterince acikladilar. Yusuf Solmaz BaloBey buradayken ve HSYK Uyesi
olarak da Sayin Hocam buradayken bir sey sormak ve hatirlatmak isterim.

Sayin Balo bahsetti, gercekten ¢ok dnemli cocuk adalet sisteminin belki de en biiyiik
krizi ceza sorumlulugunu tesit etmek konusundaki standardimizin yoklugu ama bu
konuda Adalet Bakanligi UNICEF'le beraber cok biiyiik bir ¢calisma yiiriitti. Olduk¢a
genis katiimli, her alandan, bu alandaki her alandan uzmanin katildigi bir ekip
haftalar siiren ¢alismalar sonucunda ceza sorumlulugunun belirlenmesiyle ilgili
asgari standartlar belirleyen bir rehber hazirladi. Bu rehberi Adalet Bakanligi basti
UNICEF'le beraber ama bu rehber sadece hani bir akademik calisma gibi durdu.
Sorum size ve Sayin Hocam HSYK Uyesi olmasi sifatiyla kendilerine: Acaba bu rehberi,
Adalet Bakanligi ve HSYK teskilata bir genelge gibi, uyulmasi gereken asgari standart
gibi sunmayi diisiiniiyor mu? Ciinkii bunun uygulamasini adli muayene formlar
konusunda Saglik Bakanligi yapti ve ¢cok da iyi sonuclar aldik. Béyle bir sey yararli olur
mu? Tegekkiir ederim.

DR. YUSUF SOLMAZ BALO

Murat Bey tesekkiir ediyorum. Dogrudur bir calisma yapildi, giizelde bir eser ¢ikti.
Bildigim kadariyla teskilata duyuruldu.

MURAT AYDIN

Resmi bir bildirim ya da bir genelge ya da bir i¢ mevzuat olarak duyurulmadi, éyle bir
sey gelmedi. ilgililer edindi, yani bununla ilgilenenler edindi seklinde.

DR. YUSUF SOLMAZ BALO
Tesekkiir ediyorum, ben not aldim bunu.
OTURUM BASKANI

Tabii s6z konusu hazirlanan yol gésterici kural ya da rehber icerigi nedir, o konuda
bilgi sahibi degilim. Fakat tabii burada kurul olarak buna miidahale olma metodumuz
ve slirecimiz nasil olur onu ayrica degerlendirmek lazim. Su agidan séyliiyorum
bu bir mesleki miizakere toplantisi baglaminda ilgili hdkimlerin bir araya gelerek
degerlendirecegi bir metin, ortak bir yol haritasi olabilir ama dogrudan dogruya
kurulun bunu hdkim ve savcilara genelge etmesi noktasinda yargisal takdire
miidahale ediyor muyuz, etmiyor muyuz noktasinda onu da ayrica degerlendirmemiz
gerekir. Fakat bunun ortak bir yénelim, ortak bir metin, konunun uzmani olan
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hdkimlerin sorumlulugun tespitinde nasil hareket edilmesi gerektigiyle ilgili ortak
bir degerlendirmeler olabilir. Biz buna zemin hazirlayabiliriz, fakat bunu genelge
edici, bunu dikte edici yaklagimin en azindan su agamada dogru olmayabilecegini
diisiiniiyorum ama ayrica degerlendirmeye acik bir konu.

Ben cok éziir dileyerek son s6z olarak size mikrofonu vermek istiyorum. Arkadaglar
kusura bakmasinlar bir sonraki oturum icin digsarida bekliyorlar, ben son sézii size
veriyorum buyurun efendim.

KATILIMCI

Efendim ben de bu konuda birsey séylemelk istiyorum, gercekten de Murat Bey'in
sdyledigi cok yerinde. Cok caba harcandi, ortaya cok kapsamli bir sey cikti ve
biitiin sosyal ¢alismacilar, sosyal calisma gérevlileri hatta Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginda da, onlar da hazirliyorlar sosyal inceleme raporlarini. Oradaki sosyal
calismacilar, yargiglar, savcilar hatta DSD olanlar ¢iinkii denetimde serbestlikte de
biliyorsunuz sosyal inceleme raporu son derece 6nemli, ona uygun olarak denetim
plani falan hazirlaniyor.

Bu eserin, ben egitim yani Adalet Bakanliginin Egitim Dairesi tarafindan da gézden
gecirildigini ve onay verildigini biliyorum. Zaten eserin lizerinde, ¢calismanin lizerinde
Adalet Bakanliginin da amblemi var. Bu ¢alismay1 ben sahsen kendim, biitiin bildigim
arkadaslarima génderiyorum e-mail araciligiyla ama bunun resmi olarak liitfen
biitiin ilgili mahkemeler, biitiin denetimli serbestlik, Aile ve Sosyal Politikalar il
Muidiirliiklerine hepsine génderilmesinde c¢ok biiyiik yarar oldugunu diigiiniiyorum.
Son derece kapsamli; yargi¢ arkadaslarimizin, adli tibbin, sosyal ¢calismanin hepsinin,
psikolojinin biitiin etik kurallan, biitiin her sey icine alan son derece kapsamli bir
calisma. Ceza Sorumlulugu 2010 El Kitab1, rehberi daha dogrusu cok iyi olur, cok mutlu
oluruz dogrusu. Cok ise yarar diye diisiiniiyorum cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Kurul olaraktan not ettigimizi belirtirim. Arkadaslar siiremizi fazlasiyla astik, ben basta
organizasyonu yapanlara ve buradaki panelistlere tesekkiir etmek istiyorum. Bu arada
katilimcilara da bu vakte kadar ilgiyle konuyu takip ettikleri icin tesekkiir ediyorum.
Hepinize iyi aksamlar diliyorum, sag olun.
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OTURUM BASKANI DOG. DR. HASAN BUKER POLIS AKADEMISI

Hepimizde bir miktar yorgunluk olabilecegini diisiiniiyorum. Ancak sizi temin
ediyorum ki cok degerli konusmacilarimiz var, katilimcilarimiz var ve daha da étesinde
aksam olmasina ragmen cok giizel bir program dizayni icerisinde birlikte olacagiz.
Ciinkii muhakkak hocalarimizin ¢ok 6nemli katkilari olacak ama herkesi konusmaya
davet ettigimiz, herkesin gdriislerine deger verdigimiz, 6nem verdigimiz ve ihtiyac
duydugumuz bir toplanti. Dolayisiyla aksamin yorgunlugunu béyle énemli bir konuyu
tartismanin heyecani ile birlestirip bu siireyi ¢cok iyi degerlendirecegimize inaniyorum.
Bu anlamda hepinize tekrar hos geldiniz diyorum.

Biliyorsunuz bu aksamin Eszamanli Uzman Tartismasi Oturumu, bulundugumuz salon
itibari ile “Cocuk Adalet Sisteminde Uzmanlasma” lizerine. Hepimiz sahadan gelen
cocuk adalet sistemi lizerine calismalari bulunan veya bizzat sistem icerisinde pratisyen
olarak calisan insanlar oldugumuz diisiintildiigiinde tekrardan; cocuk adalet sisteminin
ne oldugunu, hangi kademeleri, hangi birimleri, kurumlari, aktérleri, rolleri icerdigini
tekrardan saymaya, séylemeye gerek duymuyorum ben esasen. Ama uzmanlasma diin
baslayan, tiim oturumlarda dikkatimizi ceken 6nemli konulardan birisi. Bu itibarla ben
platformu hocalarimin da tavsiyesi ile siz degerli katilimcilarimiza ilk etapta agmak
istivorum. Belki bir 5N1K yaklagimiyla uzmanlasma nedir? Neden uzmanlasmaya
ihtiyacimiz var? Hangi kademelerde, hangi kurumlarda, hangi aktérlerde, hangi roller
adina uzmanlasmaya ihtiyacimiz var? Bunu nasil yapmaliyiz? Hangi siiregler ddhilinde
Tiirkiye'de cocuk adalet sistemini gelistirmek adina bunu gerceklestirmeye ihtiyacimiz
var? Ben ilk etapta sézii salona birakmak istiyvorum. Gériislerini, degerli goriislerini
ifade etmek isteyen katilimcilarimizdan gériis alarak baslayabiliriz. Yorumda
bulunmak, katilmak isteyen arkadaglarimiz varsa.

Evet, buyurun Hédkim Bey. Salon gérevlisi var mi acaba? Evet, mikrofon geldi.
iBRAHIM DEMIRTAS ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL ISTATISTIK DAIRESI BASKANI

Evet, tesekkiir ediyorum. Gegen alt1 ay boyunca arastirma yaptik bu aile mahkemesinde
calisan uzmanlar ve cocuk mahkemesinde calisan uzmanlarin sorunlanyla ilgili. Bu
baglamda iilkemizdeki seckin hdkimlerin ve dgretim liyelerinin ve fedakarca ¢alisan
sosyal hizmet uzmani ve psikolog ve sosyal pedagog dedigimiz ancak rehberlik,
psikolojik danigmanlik uzmani ile gériisme yaptik.

Sonug olaraktan su kaniya vardim: Bizim en biiyiik unuttugumuz sey isin sefkat
odagi ve yargilamada sonu¢ ¢ikarmaya yénelik yani nicelik 6n planda. Ne kadar
karar cikarirsak o kadar iyi olur diye meselelere yaklasiyoruz. Yargilamayr hukukcasi
suhuletle, kolaylikla ¢cézecek ve ézellikle de dava konusu olmamasi gereken belki
%70 civarindaki dava, ne yazik ki sistem buradan para kazandigi icin adliyelere dava
seklinde geliyor ve ne yazik ki bu ¢ocuklara biz sosyal ve hukuksal destegi yeterince
veremiyoruz.
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OTURUM BASKANI

Buradan su sonucu cikartabilir miyiz séziiniizii kestim kusura bakmayin. Yargilama
oncesi ya da muhakeme O6ncesi siireclerde bir uzmanlagsma ihtiyacimiz var diyebilir
miyiz? Belki uzlastiricilik miiessesesi adina bir uzmanlasmaya,

iBRAHIM DEMIRTAS

Evet, efendim dzellikle okullarda érnek oOgrenciler, drnek &gretmenler uzlagtirici
olmasi gerekir. Ayni seyi liniversiteler icin de ben diigiiniiyorum. Biz kiiltiir olarak
buna uzak degiliz ancak uzlastirma degerlendirilirken olay sicagi sicagina savcilik
yerine emniyette soruluyor ve is daha ¢ok formalite tamamlamak seklinde is yapiliyor.
En biiyiik sikinti isi formaliteye baglamamiz. Gerek hdkim arkadaglar gerek bir kisim
sosyal calismaci arkadaslar sadece evrak doldurmakla yetiniyor. Bu en biiyiik sikintimiz
yani igin yogunlugundan dolayi bunu séyliiyorum, kimseyi de suclamalk istemiyorum.
Agir is yiiki!

OTURUM BASKANI

Evet, Tesekkiirler Hdkim Bey.
iBRAHIM DEMIRTAS

Cok tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI

Ben tegekkiir ediyorum. Simdi ilk olarak Ugur Hocama sézii vermek istiyorum. Yaklasik
konugmacilarimiz i¢in de 8-10 dakikalik siirelerimiz var Hocam, buyurun.

DR. UGUR OZDEMIR, HACETTEPE UNIVERSITESI liBF SOSYAL HiZMET BOLUMU

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Cok 6ziir dilerim oturus bicimi olarak béyle
bir dizayn oldu. Ben bu aksam programi inceledigimde hakikaten en verimli olan
seyin bu tiir bir masa etrafinda toplanmanin oldugunu diisiiniiyorum. Farkli yasam
deneyimlerimiz var, farkli bilgilerimiz var. Ayni yasantiy1 yasiyoruz, iyi hayallerimiz
var. Birbirimize destek olabilirsek, birbirimize iyi temas edebilirsek, dogru sonuglar
¢ikarabilecegimizi diisiinliyorum ben. Hi¢ birimizin daha énemli olma, daha giiclii
olma, daha giizel olma siireci olmadigini diigiinliyorum. Hepimiz biiyiidiik, yetiskiniz.
O yiizden bu ortak masalarin iiretim noktasinda ¢ok yararli oldugunu diisiiniiyorum.

Tiim diinyada da aslinda bu tiir mesleklerde ve branglarda lisans mezunu olmak bir
yetkinlik ve yeterlilik degil. Bir siirece baslamak anlamina geliyor. Uzmanlasmaya
girmeden énce bana kalirsa, gerek hukuk egitiminde gerek sosyal calisma egitiminde
gerekse de diger egitimlerde egitim miifredatlarinin bir gézden gecirilmeye ihtiyaci var.

Lisans egitimi boyunca hi¢ hiimanitiyi ders olarak algilamamis bir miifredat
programinda ¢iktiginiz andan itibaren hiimanistik beklentilere yanit bulma cabasi
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eklektik biraz. Ekip ¢alismasini hi¢ gérmemis olmak ve ciktiginizda pek ¢ok ekip tiyesi
ile yan yana c¢alisiyor olmak da yine sizin hazirlanmadiginiz bir konu.

O nedenle belki uzmanlasmaya 6n adim olarak mesela sosyal calisma gdrevlileri icin
de belki hukuk derslerinin, yargilama siirecinin bu tarafa aktarilmasi gerekiyor. Bizler
farkli gezegenden gelen insanlar gibi yan yana geliyoruz, siirtiine siirtiine bir seyleri
6greniyoruz ama o siirtiinmeden de kendimiz bir takim kayiplara ugruyoruz aslinda,
orseleniyoruz.

O nedenle ii¢ basamadgi var gibi geliyor: Birinci basamady, lisansta yapilacaklar. Hepimiz
kendi egitimlerimize ya da burada ki kurum ve érgiitler bu miifredat olusturanlara
gliniimiiz sosyal sorunlarinin ihtiyaclar dogrultusunda bir revize siirecindeki durumu
aktarmasi gerekiyor diye diistinliyorum.

Ikincisi, bu alan zor bir alan! Bu alanda bilgilenme siirecini sadece lisansta birakmamak
lazim. Son dénemlerde 6zellikle ve 6zellikle Tiirkiye'de iyi yapilan seylerden bir tanesi
tirnak icinde séyliiyorum, mezuniyet sonrasi yiiksek lisans egitimleri. Ozellikle bu yil
alinan kararlar dogrultusunda tezli ve tezsiz yiiksek lisans programlar pek ¢ok agidan
kurulabiliyor. Eskiden bes alti kisi alinabiliyordu simdi bunun sayisini herkes biraz
arttirabildi.

Ben bu alanda calisan meslek elemanlarinin egitimin icinde kalmalarinin 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum. Birileri derse ki, kim oldugunu bilmiyorum yani bir adresli
birileri degil bu; “ama bu kadar isimiz varken biz kendimizi nasil ayn1 zamanda egitim
odakli olacagiz?” Boyle olmasi gerekiyor, ona 6yle s6ylememiz gerekiyor. Kendi i¢
yolculugumuzdan gitmedigimiz takdirde oteki ile cok bulusamayiz. Bir miktar hani
o ucakta gésterirler ya bir panik durumunda ilk énce kendinize o havayi tutun sonra
da digerine tutun diye. Buradakiler is yiikii ne olursa olsun egitilme siireclerine devam
etmek durumundalar. Ciinkii o dosya dedigimiz siirecin bir baska ¢éziimiinii hep birlikte
bulmak durumundayiz. Bunun ¢aresi bizim egitime verecegimiz zamandan kisitlamak
olmamasi gerektigini diigiiniiyorum. O nedenle tiim bana kalirsa hukukgularin, sosyal
calisma gérevlilerinin ve belki daha teknik meslek elemanlarinin bile egitimde kalmasi
son derece 6nemlidir diye diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI

Hocam egitimde kalmasi derken?
DR. UGUR OZDEMIR

Yiiksek lisans programi.

OTURUM BASKANI

Yani kendilerini egitmeye devam etmeli yani acaba ben bundan sdyle de anliyorum;
ayni zamanda arkadan gelenlerin egitilmesine de katki saglamali.
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DR. UGUR OZDEMIR

Evet. Yani biz egitim kismini bitirdik degil artik yeni trend o biliyorsunuz, trend
kelimesini kullanmay1 sevmiyorum ama yasantimizda aslinda yasanti 6grenilmeye
devam eden bir siire¢. Sadece uygulayan olmamak lazim yani sadece su bosaltan degil
ayni zamanda oraya bir suyun dolmaya devam etmesi lazim.

Uzmanlasma derken ben bu alanda uzmanlagsmanin icine girer mi bilmiyorum iiciincii
séyleyecegim sey, digsanda da farkli meslektaslarimla da tartigtim. Kisinin kendisini
korumasina yénelik, bu alanda ¢ok gerek oldugunu diisiiniiyorum kiginin kendisini
korumasina yénelik, kendisini mutlu hissetmesine, kendisini gerceklestirmesine
yénelik bir sosyal programlar zincirinin olusturulmasi gerekir.

Herhalde icimizdekiler de dahil olmak iizere birinin bagina gelebilecek en kétii sey mesai
saatleri disindaki bir hdkimin karsisina 91. dosya olarak gelmektir! Yani o yorgunlukta,
o bitmislikte, sadece gdrevi icin orada kendini sikistirmasidir. Bunu sosyal bir is icin
talep etmemeliyiz, bu igleri saglikli yapabilmek icin talep etmeliyiz diye diigiiniiyorum.
Bu iki y6nii hiimanistik bir alandir: Cocuklara hiimanistik, calisanlara hiimanistik. O
nedenle bu uzmanlagsma programi sadece egitim aktarma degil ayni zamanda yasami
bir miktar gevsetme, rahatlatma siireci de tasimalidir diye diisiiniiyorum. Ciinkii bu
alanin 6zgiinliigii bir miktar insanin rahat biiyiimiis olmasi ve kendi ile iyi olmasini
cok gerekli kilmaktadir.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.
OTURUM BASKANI

Hocam tesekkiir ediyoruz. Ben Ugur Hocamin séylediklerinden hani ¢ok genis, ¢cok
derin anlamlar ifade eden seyler séyledi Ugur Hocam ama uzmanlasma adina
egitimin ne kadar énemli oldugunu lisans seviyesinden baglayarak, yiiksek lisans
seviyesinde insanlarin hem kendilerini egitmeye devam etmeleri hem de arkadan gelen
uygulayicilarin egitimlerine mevcut birikimleri ile katkida bulunmalari gerektigini,
ayni zamanda bu alan icerisinde ézellikle uzmanlagmanin beraberinde hiimanistik bir
yaklasim sergilemesi gerektigini vurguladi kendisi. Daha da derin anlamlar hepimizin
anladigr gibi. Bu konuda katkida bulunmak isteyen salonumuzdan, bu konuyu
biraz daha acmak isteyen, derinlestirmek isteyen veya benzer uzmanlasmayla ilgili
mikrofonu almak isteyen varsa s6z verebiliriz salona. Handan Hanim’dan baslayalim,
“once hanimlar”

HANDAN HANIM

Cok tesekkiir ediyorum herkese éncelikle, Ujur Hocam’a 6zellikle cok tesekkiir ediyorum.
Ogrenciniz tesekkiir ediyor bu arada. Sunu séylediniz Hocam bu hani uzmanlasmada
alanda calisanlar olarak koordinasyon, isbirligi yapamiyoruz. Hani uzaydan gelen
insanlar degiliz, tirnak icerisinde siirtiinerek birbirimize belki birbirimizi defalarca
da érseleyerek, hani énemsizlestirerek birinin yaptigim digeri gérmeden calisiyoruz
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dediniz. Bunun icin de ¢6ziim 6nerisi olarak bu hani lisanstan baglayarak hani alanda
calisacak potansiyel uygulamacilarin bir arada calismasina yénelik bir fikir beyan
ettiniz. Bu ne kadar yapilabilir? Nasil yapilabilir? Bu ¢cok 6nemli ¢iinkii. S6yle bir sey
var, sosyal hizmet uzmani olan égrencilerin biliyoruz farkli yerlerde staj yaptiklarini.
Ama sosyal hizmet uzmani nerede staj yapmissa orayi bir miktar biliyor da diger
uygulamacilar iste hani bu hep séyliiyoruz cok sektérlii bir alan, iste multi-disiplinerdir
bilmem nedir falan, ara kesit bir konu, ilgisi olmayan kurum kurulus yok neredeyse...
Sosyal hizmet uzmani kendi yaptigi sey de hani birazcik bir kismi adaleti bilebiliyor, bir
kismi sagligi bilebiliyor falan ama o sagliktakiler sosyal hizmeti ne kadar bilebiliyor,
sosyal ¢calismay1? Bu hani sonrasindaki en biiyiik sikinti her zaman yillardir séylenen
sey koordinasyon yok, isbirligi yok olusturulamiyor. Aslinda ¢ok ciddi ¢abalar da var
yani yapilan. Bu lisanstan baslayarak dediginiz icin nasil yapilabilir?

DR. UGUR OZDEMIR

Ben bunda multi-disipliner yiiksek lisans programlari agilabilecegini diisiiniiyorum
ki sagliklisinin da bu oldugunu diisiiniiyorum. Mesela ¢ocuk adaleti yiiksek lisans
programi olusturulabilir gibi geliyor bana. Devletten bu programi bitirmis olanlara
iliskin payelenme de beklenebilir. Bir, ii¢ ya da bes yil icinde var olan tiim bu alanda
calisan uzman grup; hukukgular, sosyal calisma gdrevlileri, avukatlar anlaminda
séyliiyorum, kendiliginden o noktada bir yan yana gelmiglik olabilir ve bilgi alma
verme olabilir ve hatta bu program iginde dyle uygulamalar yapilabilir ki, bunun
tizerinde calisabiliriz ki kisi hani haftada bir giin kendine béyle bir noktada ayirdiginda
baska iiniversitelere girerek o tiniversitelerdeki danismanlarla teke tek gériisme imkani
bulabilir.

Bir noktada tekrar egitime dénmek, o 6grenciligi hissetmek, iiniversiteyi hissetmenin
herkese daha iyi gelecegini diigiiniiyorum ben. Bu kitlenin icinden secilmis bir kiigiik
kitle degil, bu kitlede hepsi, ulasabilir hepsine Tiirkiye’nin énemli illerinde bu siirecin,
bu kaynadgin oldugunu diisiiniiyorum, bu kaynagin oldugunu biliyorum. Yeter ki
bunu yapma iradesi olugsun. Bunu yapmayla tamamladiktan sonra payelendirmenin
nasil olacagi netlegsin. Bu beklenilen yarardan daha fazla bir katma deger katar diye
diistiniiyorum ben ama hukukgular hukuk fakiiltesinden, sosyal ¢calismacilar edebiyat
fakiiltesinden degil. Olabildigince bu programa katilacak olan herkes hukuku, sosyal
bilimleri ya da iste orada bir standart secilir bu multi-disipliner bir yiiksek lisans
programidir. Ornegin Ankara Universitesinde Krize Miidahale Yiiksek Lisans Programi
vardir. Bu yiiksek lisans programina farkli lisans programlarini bitiren herkes krize
miidahale noktasinda katilirlar, tezli ve tezsiz yiiksek lisans programlari ve uygulamasi
vardir. Bitirdiklerinde herkes krize miidahale ile ilgili cok ciddi bir deneyim, bilgi sahibi
olmus olur ve birbirleriyle de o siirecte cok daha yalkin iligkileri olur. Burada bunun
mezunu olan arkadaslarimiz var, olumlu deneyimleri burada paylasabilirler diye
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diisiiniiyorum.
OTURUM BASKANI

Evet, tesekkiir ediyoruz Hocam. Ben tekrar su hatirlatmada bulunmak istiyorum
salonumuzda bulunan degerli katilimcilara; oturumumuz bir tartisma oturumu,
soru sormak zorunda dedgilsiniz, gériislerinizi, diisiincelerinizi, konuya katkilarinizi
iletebilirsiniz hocalarimla birlikte. Beyefendi konusmak istiyorsa ben so6zii verebilirim
ikinci kez. Sonra Eylem Hocama verip devam edecegiz hocalarimla.

HALIL GUNER, CANAKKALE HAKIMI

Simdi Hocam bahsetti, hiimanizm! iste orada herhalde ayn ada olarak gérmek yerine
birbirimizi ya da kavga etmek, cekismek yerine, suclamak yerine biz neler yapabiliriz
diye diisiiniirsek bunda katki biiyiik olur ve sorunlari daha kolay ¢ézeriz diye
diigtintiyorum.

Hocamin bu kisinin kendisini korumasina yénelik calismalarinda Amerika’da
Haziran’da bir toplantida Amerikali bir yargi¢ kendisi kadin sorunlarina bakan bir
yargicmis, belirli dénemler psikolojik destek aldiklarini ve kendilerini korumaya yénelik
psikolojik destekle islerine devam ettiklerini séylemisti. Cok giizel bir uygulama ¢iinkii
ornegin biz agir cezada bes yildan fazla suclarla suglanan kigileri yargiliyoruz, e tabii
etkilenmemek miimkiin degil. Bir siire sonra tabii bizim kendimize yansiyor, dolayisiyla
ailemize yansiyor, cocuklarimiza yansiyor, belki de mutsuz cocuklar ediniyoruz.
Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI
Hdlkim Bey’e yedek katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Eylem Hocam buyurun.
YRD. DOG. DR. EYLEM UMIT, ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI

Tesekkiir ederim. Handan Hocamin ve Ugur Hocamin degindigi soruna taktigim bir ad
var hatta bunu séylemekten ¢ok hoslaniyorum: “Kan Uyusmazligi!”

Ben on yil énce yaklasik bu alanda calismaya karar verdigimde Cebeci‘deki Hukuk
Fakiiltesinin o mendebur gériinen duvarlarindan cikip ilk olarak Sevda Hocamin
odasina gitmistim. On yil énce kendi alanimdan ¢ikip deplasmana gecmistim, bir
hukukgunun deplasmana ge¢cmesi cok zordur.

Simdi hukuk terimleri, hukuk terminolojisi, size verdikleri o formasyon sizi bir yerde
konuyu tanimlamakta en ehil kisi olarak donanimlandinir. Buradan yola cikarak
gidiyorsunuz sosyal hizmetler terminolojisi ile tanismaya ¢alisiyorsunuz, sosyoloji ile
tanismaya caligiyorsunuz.

Sevda Hocamla ilk tanismamizin ardindan odasindan c¢iktigimda, ben bu isi
yapamayacagim dedigimi hatirliyorum. Ciinkii sahaya c¢ikma niyetim var ve bir
hukukcuyum, hukuk egitimi almisim. ilk defa farkli disiplinlerin bu meseleye bakisiyla
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karsilasiyorum ama biliyorum ki hukuk metodolojisi benim aradigim sorularin yanitini
vermeyecek, bir normatif calisma yapmak istemiyorum. Sosyal gercekligi gérmeye
bir temayiilliim var, hevesli bir 6grenciyim. Ben bu dili 6grenecegim dedim. Ama bu
kan uyusmazligi yakami hi¢ birakmadi, hep gérdiim. Mesela tez jiirimde bir sosyoloji
béliimiinden bir hocam vardi, yine farkli hukukcu olmayan bircok jiiri iiyesi vardi, tez
izleme komitemde. Bu kan uyusmazligi sahaya indigimde kurumlarda uzmanlarla
karsilastigimda da karsima ¢ok cikti. izin almaya calistigimda, kurumlara girmeye
calistigimda da cok karsima ¢ikt.

Birsiire sonra benim tez calismam ilerlerken bu kan uyusmazliginin bircok meslek grubu
arasinda yagandigini gérdiim. Kendimi odaga almaktan ziyade baktim ki cok genel
bir durum. Bunun meslek hiyerarsisi ile ¢ok yakindan ilgili oldugunu diigiiniiyorum.
Zihninizdeki algilarla en iistte yerlegtirilen bir meslek grubu var oradan sonra béyle
iniyor. Multi-disipliner bir alan diyoruz ama bu meslek hiyerarsisini koruyarak bunu
sdylemis oluyoruz. Dilimiz bunu sdéylerken, multi-disipliner derken denk, yan yana
sorunun bilegenlerini farkli acilardan, farkli disiplinlerden gériip de ¢6ziim (iretenlerin
bir araya geldigi esit bir konumu kabul etmiyor zihnimiz. En baga hdkim, hekim bu
sekilde ilerleyen, inen bir basamaklar silsilesi gériiyoruz. Bu sorun dylesine can
yakiciydi ki bir siire sonra sansli kullardanim, fakiiltemde kiirsiimle ortak bir calismaya
basladik, ortak bir calisma baslattik.

“Hukuk Klinikleri Calismasi” lisans 6grencilerine, gerci yurtdisinda érnegini gériip de
ayildigimiz bayildigimiz bir érnekti ama tam da bu bahsettigim kan uyusmazliginin
panzehiri gibi bir seydi bu. Hukuk kliniginde égrenciler dérdiincii sinifta bu dersi
aliyorlar. Teorik bir ders degil. Ozellikle bu égrenciler ii¢ yil boyunca bizim istedigimiz,
ders programinda bizim én gordiigiimiiz dersleri almis 6grenciler olmasi gerekiyor.
Cocuk ve hukuk, kadin ve hukuk, edebiyat ve hukuk, sosyolojiye giris, felsefeye giris
derslerini almis 6grencileri hukuk klinigine ddhil ediyoruz. Ve hukuk klinigindeki
6grenciler gidiyorlarmahkemelere, gidiyorlarsivil toplum kuruluglarina. Mahkemelerde
calismalar yapiyorlar, sivil toplum kuruluslaryla projeler gelistiriyorlar. ilk defa
mahkemede oturup bir psikologla goériis aligverisinde bulunuyorlar ve diinyanin
kendilerinden ibaret olmadigini gériiyorlar. Ciinkii hukuk égrencisine daha égrencilikte
empoze ediliyor; sensin! basrol oyuncusu sensin! Hep éyle empoze ediyoruz! Sen iste
“Hdkim Bey” olacaksin. “Hakim Bey’sin”, B'si biiyiik yazilir, hdkim hanimlara® Bey” diye
hitap edilen bir iilkede yasiyoruz biz. Kadinin yiiziine baka baka “Hakim Bey” diyor
hallkamiz. iktidarsin, bunu 6greterek bagladigimiz i¢in o kan uyusmazligi sonradan
kolay kolay céziilmiiyor.

Lisansli bu hukuk klinigi calismasinin besinci yil sonuclarini aliyoruz ve ¢ok é6nemli
veriler elde ettik. Ogrenciler bu alternatif egitim yéntemleriyle daha sonra konu gelirse
dramatekniginden nasilyararlandigimizdan da bahsetmeyicokisterim. Dramave hukuk
klinigiile en bastan bu meslek gruplarinin yan yana gelip birbirlerinden kan aligverigini
yapmalarini sagladik, saglamak istiyoruz ki sonradan ¢alismaya bagladiklarinda o kan
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uyusmazligi kolay kolay ¢éziimlenemiyor, o hiyerarsi kaliplari kolay kolay kirilamiyor.
Sen birlikte calisacagin insanlarla anlasmak, uzlasmak zorundasin, o dili konusmak
zorundasin ve egitsin. Bununla yapilan bir hukuk egitiminde daha farkli sonuglar elde
edebilecegimizi diisiiniiyorum ve hukuk klinigini ¢alismasinin sonuclari en azindan bu
iyimserligimi siirdiirmeme yardim ediyor. Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Eylem Hocam, bir siir dinletisi gibiydi béyle... Devam etseydiniz ¢cok giizeldi.
YRD. DOC. DR. EYLEM UMIT

Demeyin bunu! Yoksa susmam sabaha kadar.

OTURUM BASKANI

Simdi Hocamizin séyledigini ben biraz uzmanlagsma konusuna bagdastirmal istiyorum,
getirmek istiyorum. Ben uzmanlasma, sistem icerisinde uzmanlasma, uzmanliga saygi
belki Hocamin séyledigi gibi dnce bu kan uyusmazligini ortak bir noktaya, uyusur hale
getirmekle belki biraz daha miimkiin. Hani uzmanliga sayg, bilgiye saygi, herkesin
sahip oldugu uzmanlik alaninda bagimsiz olmasi ve baska birinin yénetiminde,
liderliginde, emrinde olmamasi, tahakkiimiinde olmamasi belki bu uzmanligin
gerceklesmesinin én sartlarindan birisi degil mi Hocam? Salondan bir saniye Hakim
Bey verecegim, Hocam buyurun.

PROF. DR. SEVDA ULUGTEKIN

itk geldigi zaman gercekten de Eylem, sunu hemen séyleyeyim, ben bircok ¢alisma
gordiim ama bugiine kadar gérdiigiim en glizel ¢alismalardan birini gerceklestirdi.
Belki de en basta olanini gerceklestirdi. Miithis bir doktora calismasi var Eylem’in
ve ben bu calismayi bu alanda calisan tiim yargig, savci, sosyal calismaci, psikolog,
biitiin arkadaglarima 6neriyorum."Mekéndan Imkéna” baslikli bir onun uzantisi da
var, bir doktora tezi Ankara Barosu basti. Bence bu doktora tezini arkadaslarimizin
okumasi pek cok sey kazandirir onlara. Kendisine burada tekrar tesekkiir ediyorum.
Ben her zaman biitiin 6grencilerime bu doktora tezini mutlaka okumalar gerektigini
sdyliiyorum hatta kendim getiriyorum onlarin elde etmelerini sagliyorum ve onlara
okutuyorum.

Simdi bir baska sey var, bu multi-disiplinerlik gercekten cok 6nemli. Gecen yil bir
sempozyuma katildigimda Istanbul Bilgi Universitesi‘nden bir siyasal bilimci multi-
disipliner lafin1 sevmedigini, inter-disiplinerin ¢ok daha esitlik¢i bir anlama sahip
oldugunu séyledi. Dogrusu olabilir yani inter-disipliner yaklasim, inter- disipliner daha
esitlikei bir yaklagim olabilir.

Simdi hukukgularin kendini nasil en listte gérdiikleri; ben bunu yasadim yillardan beri.
Yani 1970°li yillardan bu yana Adalet Bakanligi’yla ve cocuk adalet sistemi ile ilgili
calismalara ddhil oldugum i¢in bunu cok net yasadim. Ama tabii bunun disinda kendisi
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ile cok iyi aligveriste bulundugumuz, ¢ok giizel paylastigimiz hukukcu arkadaglarim
da oldu. Iste Eylem, iste karsimda kendileri duruyorlar Murat Bey. Gercekten fevkalade
paylasimlarim oldu, paylasimlarda bulundugum arkadaglarim da oldu. Bunun
temelinde ne var? Gergekten bu hukukgular niye acaba béyle olurlar? Mesleki hiyerarsi
son derece 6nemli ve hdld var. Cocuk mahkemelerinde de var, cocuk adalet sisteminde
de var. Yani ben yaparim olur, ben séylerim olur, ben iste orkestra sefiyim ve ben
sdyledigim zaman bunlar yapilir.

Bence bunun temelinde, bu iktidar sahibi olmanin temelinde bu toplumdaki patriyarki
iliskilerinin, bu iliskinin bence rolii var, yani toplumun temelinde bu var. Bu 2003 deki
Adalet Bakanligi ¢alismalarinda beni on birinci komisyonun korunmaya muhtag
cocuklar komisyonunun basina getirdiler. Bagkan asadi, Baskan yukarn... Ay cok rahatsiz
oldum, dedim ki “Bakin ben koordinatériim sadece, bu alanda ¢alisan arkadaslarimi
bir araya getirecegim ve calismalar yapacagim.” Yani bu onlarda var, yani bu hukuk¢u
arkadaslarimizda mevcut. Bunu bir sekilde alt etmek zorundayiz. Daha dogrusu
bu hiyerarsik bakis acisina, hegemonya diyecegim ama simdi bu hegemonyada bir
uzmanlasma var galiba degil mi Eylem, sen daha iyi bilirsin. Hegamonik iliskiler
diyecegim ama sonunda bir uzlasma olmasi lazim hegamonik iligkide. Hiyerarsi var
resmen ve onu bir tiirlii ytkamiyoruz! Bence o ortadan biraz kalktigi zaman, yumusadigi
zaman cok daha iyi calismalar yapacagimizi saniyorum. [svicre’deki arkadasimiz, eger
dinlediyseniz oradaki savcinin ve sosyal calismacinin birlikte nasil harikalar yarattigini
bu konuda belli etti. Ama burada buna su anda imkén yok diye diisiiniiyorum. Cok
tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI
Hocam biz size tesekkiir ediyoruz. Murat Bey’e ben s6zii vermek istiyorum. Hakim Bey!
MURAT AYDIN, 1. SULH CEZA MAHKEMESI HAKIMI, iZMIR

Tesekkiir ederim. Degerli meslektaslarim, ben bir konuyu ézellikle de pek cok kisinin bir
arada ¢alistigr bir konudaki sorunlari ortaya koyarken hep kendimi ve kendi meslegimi
elestirerek konugurum. Ciinkii suna inaninm; ben bagkasini elestirmeye baslarsam,
o baskas1 savunmaya geciyor. O yiizden ben baskasini elestirmeyeyim, kendimi
elestireyim, kendi meslegimi elestireyim, baskasi da kendi meslegini elestirirse, herkes
kendi éniinii temizlerse sokaklar temiz olur. O yiizden kendimi elestirerek, kendi
meslegimi elestirerek baglamal istiyorum.

Evet, bizim yargiclik, hdakimlik pratigimiz tam da Hocanin séyledigi gibi. Ama biz
bdyle yetistik Eylem Hoca’'nin séyledigi gibi. Bugiine kadar bdyle pratigimiz oldu ve
30 Kasim 2005 tarihinde sabah bana bir yazi teblig edildi, dediler ki cocuk mahkemesi
kuruldu ve seni de cocuk hakimi yaptik. Bu bizim eski komitacilik ruhundan gelme bir
anlayistir. Sizi bir yere gdnderirler orada komitayi kurarsiniz, yok degil de artik sar
renk kullanmiyoruz. Yani o giine kadar benim ¢ocuk mahkemesi, cocuk hukuku ile ilgili
bir ¢calismam yok, bir bilgi birikimim yok, hi¢bir seyim yok! Cocuk hakimligi pratigim
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zaten yok. Sonra yine aradan bir zaman gectikten sonra dediler ki seni su adliyeye tayin
ettik ve agir ceza mahkemesi iiyesi yaptik dediler. lyi dedik, gene oraya devam ettik.

Cocuk mahkemesi hakimligi bizim uyguladigimiz standart hdkimlik prosediiriiniin
disinda bir seydir. Baska bir seydir cocuk mahkemesi hdkimligi yapmak. Ama biitiin
meslek yasami ve egitim yasami ve iistiine koydugu meslek yasami o baska tiirlii
hdakimlik pratigine lzerine kurgulanmis bir hdkimi, cocuk mahkemesi hdkimi
yaptiginizda o otomatikman o cocuk mahkemesi hakimligi reflekslerine kavusmaz ¢cok
dogal olarak. Yani béyle bir insaniistii geciskenlik beklenemez hicbir hakimden. Belki de
eksikliklerimizin temeli bu. Ama sunu séylemelk istiyorum madem ki baska tiirli, diger
tiirlii hakimlik yaparkenki reflekslerimiz bizi bir otorite, bir orkestra sefi, yukarida, hadi
en hafif deyimle esitleri arasinda birinci yapiyorsa o halde biz hdkimlerin kendimize
ddniip bir soru sormasi gerekir: O halde bu mahkemenin sorunlarini ¢6zmek de bana
diiser. Madem ki otoritesin, mademki yeri geldiginde ben ne dersem o olur diyorsun o
zaman sorumlulugu da almak zorundasin. O yiizden iste cocuk mahkemesi hdkimlerinin
sosyal calisma gdrevlileri ile iliskilerini diizenlemesinde temel sorumluluga sahip
olduklarini séyliiyorum.

Ben iki giindiir sosyal ¢calisma gdrevlileri deyip duruyorum, bunu ¢ok énemsedigim
icin séyliiyorum, hakikaten de 6nemsedigim icin séyliiyorum. Ben kendilerinden ¢ok
sey 6grendim. Burada da arkadaslarimizdan vardir, 2008-2009 yilinda calisan biitiin
arkadaglarla bir egitim siirecinde birlikte ¢alistik ve onlardan aldigim izlenimler
karsisinda o kadar iiziildiim ki bir hdkim olarak. Hakimleri ile ilgili ya da giinliik
pratikleri ile ilgili séylediklerine o kadar iiziildiim ki! inanamadim yani bir kismina
ama gercek sdylenenler. Sebebi ne olursa olsun, kisisel pratiklikleri ne olursa olsun bir
hdkimin mahkemesinde ¢alisan uzmanla iliskisini dogru kurgulamasi lazim.

Peki, dogru ne? En azindan dogruya gétiiren ne? Sayin Hocam séyledi, éncelikle
baskasinin uzmanligina saygr duymak meselesi belki de. Karsinizdaki kisinin de bir
lisans egitimi almig, bu alanin uzmani, sizin uzmani olmadiginiz bir alanin uzmani
oldugunu bilmek ve kabul etmek belki. Yani o uzmanin sizin kalem teskilatinizda
yazi igleri miidiirii ile katip arasinda bir yerde olmadigini kabul etmekle ilgili belki
de 6nce. Onun aslinda bir bilirkisi oldugunu fakat bu devlet teskilatinda herkesi bir
yere baglamak gibi bir aliskanlik oldugundan sabahki ézerklik tartismasina atfen
soyliiyorum, baska bir yerde olmadigindan hédkimin kendisi de oraya bagli oldugundan
zaten, Adalet Bakanligina baglanmig bir yapidan bahsediyoruz. Arkadaslarim kusura
bakmasinlar ézerklik ve bagimsizliktan séz ettiler, biz bugiin Tiirkiye'de yargiglarin
bagimsizligi tartisiyoruz, olup olmadigini konusuyoruz, olmadigini séyliiyoruz.

Peli, sosyal calisma gdrevlisinin bu uzmanligina saygi duyacak ve bunun yiiriitiilmesini
saglayacak olan otorite olarak kendini géren hdakim bunu nereden bulacak? Normatif
karsiligr ne bunun? Sosyal calisma gérevlilerinin calisma ilkelerini Cocuk Koruma
Kanunu’nun Uygulama Yénetmeligi siralamistir. Ben hdkim arkadaslarima hep sunu
soyliiyorum; hicbir sey yapmiyorsaniz liitfen su 18. maddeyi uygulayin baska bir sey
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istemiyoruz, bagka bir ihsan istemiyor sosyal calisma gdrevlileri sizden. Bakin ¢ok basit
bir sey séyliiyor; Kanun'da belirlenen temel ilkeler ve meslek etigi kurallari uyarinca
hareket eder sosyal calisma gérevlisi. Bir sosyal calisma gorevlisine, bir uzmana
raporunun sonu¢ kismini degistir diyemez bir hakim. Bunu diisiinemez bile! Ama bunun
sdylendigini biliyorum. Diinkii oturumda bu olamaz dedi bir arkadasim, olmusu var!

Gérevlendirdigi cocukla gereksinimi dogrultusunda yeterli sayida ve siirede konusur,
yani koridorda bes dakika degil. Uzman bey, uzman hanim hele surada duruverin, biz
de iki dakika ifade aliriz degil. Kollukta ve adliyede yapilacak gériismeleri, gériismenin
amacg ve niteligine ve cocuklarin 6zellik ve gereksinmelerine uygun olarak diizenlenmis
mekdnda ve bicimde yapmal; kantinde degil, koridorda degil, hakimin odasinda degil,
kalemde degil! Bunu saglayamadiniz, bunun ortamini olusturamadiginiz uzmana
mahkemenin otoritesi olarak s6yleyecek fazla seyimiz de kalmaz.

Gériismeye baslamadan 6nce c¢ocugu bilgilendirmek, anlayabildigi bir dilde
bilgilendirmek. Bununla ben ilk karsilastigimda sunu diisiinmiistiim; ya cocugun
haklarini anlatan bir avukat var, hani dedim ya diin, omzundaki birinci melek avukati
var ve o avukatin temel fonksiyonu ona hukuki yardim yapmak ve hukuki haklar
konusunda bilgilendirmek. Peki, bir de hukukcu olmayan sosyal ¢calisma gérevlisinden
bu niye beklenir? Ciinkii o avukat hukukcu diliyle konusur. Susma hakkiniz var!
Lehinize olan delilleri bildirme hakkiniz var! Cocuk béyle bakar ona. Ciinkii o avukat
Cocukga bilmez. O avukat Yetiskince konugmaktadir. O ¢ocuga, ¢cocukga dilini bilen
uzman haklarini anlatir. lyi de Cocukga dili, ben o dili konugsmay bilmiyorum ama
konuganlardan anladigim kadariyla ayakiistii bir yerde senin séyle séyle haklarin var
diye siralamakla olmuyor ki! Ama biz bagkasinin uzmanligina saygi géstermeyen yargi
uygulayicilari, yargi mensuplari olarak uzmanligina saygi géstermedigimiz uzmanin
bize gercek bir uzmanlik yapmasini nasil bekleyecegiz?

Peki, bu uzmanin fonksiyonu ne? Onu da 19. madde siraliyor aslinda. Bos verin 19.
maddede sayilanlari en azindan su degil, sunu kesin soyleyebilirim; biz sosyal ¢calisma
gdrevlilerinin bir yalan makinesi olmadigini bilmek zorundayiz en azindan. Ciinkii
ozellikle agir ceza mahkemelerinde magdurun yaninda hazir bulunan sosyal calisma
gorevlisine, mahkeme baskaninin su soruyu sordugunu biliyorum, bizzat duydum:
“Dogru mu séyliiyor?” Oyle ya uzman oldugunuza gére bir kisinin yiiziine bakarak
dogru séyleyip séylemedigini anlayabiliyor olmaniz gerekir! lyi de bu yetenedge sahip
olan bir uzmanimiz varsa biitiin bu yargilamaya ne gerek var ki? Dinler uzman onu
dogru séyliiyorsa ceza verir, dogru séylemiyorsa baska bir sey yapar. O halde bizim
yargi mensuplarinin, hdkimlerin uzmanlarin ne is yaptigini da bilmeye ihtiyacimiz var.

Ha bu kadar elestiri kendimize yeter biraz da topu baskasina atalim. Cuvaldizi kendimize
batirdiktan sonra igneyi de uzman arkadaslara hi¢ olmazsa batiralim. Degerli
arkadaslar, kendinizi tanitmak zorunda olan da sizsiniz. Ciinkii biz sizi bilemeyiz,
bilmiyoruz. Ggrenmeye de cok niyetli gériinmiiyoruz. Sizin bikmadan, usanmadan bize
kendinizi anlatmaniz, iyi seylerinizi géstermeniz lazim. [brahim Bey séyledi sabahleyin,
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sizden sistemin yiiriiyiisii ile ilgili bir sey istendiginde bunun iistiine atlamaniz, hah, bu
bizim icin bir firsat bunu yaparak kendimizi, ¢calismamizi géstermemiz icin bir firsat
diyebilmeliyiz. Ciinkii bakin aradan bes yil gecti, o calismalarda cok s6yledim, iizerine
iki ii¢ yil daha gecti, bir bes yil daha gecerse artik bu yerlegir. Sosyal ¢alisma gérevlisi
dediginiz ne is yapar? Bir cocukla odasinda yarim saat gériigiir, ii¢ sayfalik rapor yazar.
O halde bunu her meslekten yaparlar derler yarin dedim, dediler iste kanun ¢ikardilar!
Her meslek alanindan kisiler sosyal calisma gorevlisi olabilir hale geldi. Degerli
oldugunuzu, farkli oldugunuzu géstermezseniz, siz kendiniz éncelikle buna inanmayip
yapmazsaniz, sizi zaten degersiz gérmeye, farkli gérmemeye aliskin, bekleyen, bu
egilimde olan bir siirii insanla karsi karsiya kalacaksiniz zaten.

Son olarak sunu séyleyeyim: Kendinizi dederli hissetmenizin, degerli gbstermenizin
ilk yolu kendinizin bunu, degerli oldugunuza inanmaniz, isinizle de bunu gdstermeniz,
davraniglaninizla bunu géstermeniz. Sosyal ¢calisma gérevlisi olarak sizden istenen igi,
yasadaki ve yonetmelikteki islere gére yapmazsaniz bagkasinin sizin uzmanliginiza
saygi géstermesini saglamak konusunda da bir zemin olusturamazsiniz. Bu kadar
cuvaldizi da bu kadar igneyi de hos gériirsiiniiz diye umuyorum. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Biz size tesekkiir ediyoruz Murat Bey. Gercekten cocuk adalet sistemi icerisinde 6nemli
role sahip iki paydas lizerine cok giizel fikirler gelisti hem cocuk hdkimleri hem ¢ocuk
mahkemelerinde calisan sosyal hizmet uzmanlar adina, sosyal calismacilar adina.
Tesekkiir ediyoruz. Salondan bir séz almak istiyorum.

DR. UGUR OZDEMIR

Sayin Baskan ben éziir dileyerek tiim katilimcilardan da 6éziir dileyerek 17.00°de bir
baska toplantida olmam gerekiyor. Beni affetsinler.

OTURUM BASKANI
Tesekkiir ediyoruz katildiginiz icin Hocam, tesekkiir ediyoruz. Buyurun hanimefendi.
DERYA KAYMAGUNES, SOSYAL HIZMET UZMANI

Merhaba, cocuk mahkemesinde gérev yapiyorum. Uzmanlasma tabii ki sart. ilk 2014
atamalariyla Adalet Bakanligi'nda géreve basladim ben, gercekten de birbirimize
stirtiinerek bazi seyleri 6grendik. Mesela hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasini ben
lisanstan mezun oldugumda bdyle bir sey bilmiyordum. Hani sucluluk dersini aldigimiz
halde béyle bir seyi bilmiyorduk. Sertifika programlarina gittik, yiiksek lisanslarimiza
basvurduk. Benim 6nerim su; eger Adalet Bakanligi'nin béyle bir kadro aciyorsa ve
buna bir gérev veriyorsa insanlarin uzmanlasmasinin bireysel karara birakilmamasi
lazim. Gerekirse uzman kadrolari olusturulmali, bizler lisanstan ciktigimizda, géreve
basladigimizda iki yil stajyerlik alalim. Bir siipervizériimiiz olsun bu Adalet Bakanligi
icerisinde ve liniversitelerde siipervizyon siirecimiz baslasin ve biz bu kigilerle iki yil,
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keske dyle olsayd ilk iki yil deneyimli kisilerle, sirf yaninda bulunarak ¢alissaydik.

Yani ben géreve basladigim zaman ikinci ayimda velayet konulu bir rapor istendi.
Hani cok erken istenmis bir rapordu bu. Benim istegim, acik¢asi 6nerim Adalet
Bakanligi’nin diizenleyecegi ve bunu bir zorunluluk haline getirecegi bir sistem. Kendi
kadrolarina yeni alimlar yaptiklarinda iki yil stajyerlik, bu iki yil icerisinde alaniyla
ilgili aile mahkemesi ise ona yénelik, cocuk mahkemesi ise ona yénelik, savcilik,
maddur ifadeleri ise ona yénelik yiiksek lisans programlarina girme mecburiyeti. Tabii
bununla yiiksek lisans programlarina girme hani il diizeyindeki imkédnlari nedir ya da
il disindaki imkénlardan ne diizeyde yararlandinlir? Adalet Bakanligi’'nin bu kisilere
de kolaylik tanimasini istiyorum ve bu iki yilin sonunda artik yiiksek lisansini bitirmis,
alaninda uzmanlasmis tezli, tezsiz artik ve uzmanlik iste “mahkeme uzmaniyiz” o
noktada denmeli bence. Ve o noktadan sonra artik bireysel, tek basimiza bir konuda
gorevlendirilebilme yetkimizin olusmasi gerekiyor.

Bizler ilk atamada hani bu sikintilar1 hep yasadik. Ben sosyal hizmetler Hacettepe
mezunuyum. Yine bile hani ilk mezun oldugum zaman hangi sertifika programina
gitsem, hangi lisansa gitsem de bu eksikligGimi tamamlasam? Bir avukat arkadasla
kaliyorum ondan avukatlikla, hukuki terimler konusunda bilgi aliyorum ama her sey
yarim yamalak. Bunu tamamladim mi? Yiiksek lisansimi bitirdim doktoraya kismetse
baglayacagim. Tamamlayamadim demek ki buradayim. Yani hala bir seyler Grenmek
istiyorum. Hani belirli bir yol kat ettik, daha yol kat edecegimiz ¢ok nokta var. Daha
uzmanlasma konusunda ciinkii kendimi tamamlayamadim ama yeni baslayanlara bu
eksiden baglatilmamasi, biz eksiden basladik. Belki birinci kata yeni gelebildik. Ben
bunu istiyorum.

Mesela bizler hizmet ici egitimlere de katildik, tahminen ben li¢ kez hizmet ici egitim
aldim, bunlardan birisi etkili idi. Ama hig spesifik konularda egitim almadim. Yani
bir cinsel istismara maruz kalmig ¢ocukla gdriisme teknigi. Yani gériisme tekniklerini
aliyoruz, cocukla gériismeyi aliyoruz, yetigkinle gdriismeyi aliyoruz ama spesifik
konulardaki egitimlerimiz maalesef eksik. Biz artik en azindan mesela iki yildan sonra
da bu spesifik konularda egitimlere yonlendirilirsek uzmanlagma o zaman bizim icin
tamamlanmis olacaktir.

OTURUM BASKANI

Peli, tesekkiir ediyorum, tesekkiir ediyorum. Ben salona tekrar dénecegim. Kusura
bakmayin. Simdi Cesur Bey’e s6z vermek istiyorum. Ciinkii biraz daha toparlayici, hani
konuya uzmanlik perspektifinden bakmamizi saglayacak bir konusma.

CESUR CEYLAN, SAMSUN AILE MAHKEMESI

Merhaba herkese. Simdi mevcut durumda aslinda herkes sorunlarin farkinda anladigim
kadariyla. Ben Hédkim Bey'in séyledigi iste “kendinizi anlatiniz” oradan baslamak
istiyorum.
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Alt1 yildir ben aile mahkemesinde alti tane hdkim goérdiim. Simdi siirekli de o zaman
anlatmak, anlatici durumunda kaliyoruz, kendimizi anlatmak durumunda kaliyoruz.
Yani o da care degil. Ama séyle mevcut duruma déndiigiimiiz zaman séyle bir sey
var: Hakimler siirekli degisiyor, cocuk savcilari da degisiyor. Hikim Bey de cocuk
mahkemesinde baslamis sonra sulh cezaya gecmis. Degisiklik oldukca adaptasyon
problemi yasaniyor, bu bir problem. Bunun hallolmasi gerekiyor diye diigiiniiyorum.
Mevcut sistem icerisinde, mevcut yargilama sistemi icerisinde de aile ve cocuga hizmet
verilemiyor ne yazik ki! Yani bir kere bu isin dzel oldugunu fark ettirmek icin daha ézel
biruygulamanin olmasi gerekiyor. Mevcut adli yargilama icerisinde yapamiyoruz bunu.

Is yiikii;hakimlerin ig yiikleri cok fazla. Tedbir kararlar uygulanamiyor. Sosyal inceleme
raporlar niteliksiz ¢iinkii sosyal hizmet uzmanlarinin, psikologlarin ve pedagoglarin
imkdnlarn yok. Bu imkansizliklar icerisinde kaliteli sosyal inceleme raporlan ortaya
¢ikmiyor. Simdi fiziki yetersizliklerden hi¢ bahsetmiyorum, ona sira gelene kadar bir¢ok
sorun var. Mevcut sistem icerisinde benim gérdiigiim, alanda gérdiigiim gitmiyor
yani yiiriimiiyor bu sekil, bu sistem bu sekilde yiiriimiiyor. Ne yapmak lazim? Mesela
yurtdisinda uluslararasi katilimcilar vardi, yurtdisindan giizel 6rnekler vardi. Bunlardan
birkag tane Tiirk toplumuna uygulanabilir mi bilmiyorum? Onlar degerlendirilebilir.
Calismalarin ille uzman odakli olmasi, uzmanin iste saygi gérmesi yani oraya gelene
kadar mevcut uygulamada neler degistirilebilir? Onlara bir bakmak lazim. Séyle
ki, simdi suca siiriiklenen ¢ocuk diyoruz, suga siiriiklenen cocuk mevcut durumda
ayni zamanda magdur ¢ocuk. Magdur ¢cocugun, magdur edeni benim karsilastigim
cogunlukla aile. Simdi, aileye yaptirim uygulayabilir miyiz alternatif yaptinm amacli?
Uygulanmiyor, uygulanmiyor bildigim kadariyla, uygulanamiyor ¢iinkii hukukta séyle
bir sey var bildigim kadariyla, iste kan uyusmazligi diye bahsedildi burada, giizel bir
isim bulmus Hocam sag olsun. Kigiyi baglar durumu hukukta ama simdi biz koruyucu,
onleyici ¢alismami yapacagiz ¢ocuk mahkemelerinde, yargilamam mi yapacagiz,
mevcut yargilama, adli yargi mi yapacagiz? Simdi yargilama yaptigimiz zaman
faydali olunamiyor, yiiriimiiyor isler. Ciinkii tedbir karari mi, ceza mi? Iste degisik
isten halledelim dosyalan ¢iinkii déniiyor Yargitay‘dan, tedbir karari veremiyoruz ayni
zamanda. Simdiben sosyal hizmet uzmanioldugumiciniste o kan uyusmazliginisuanda
yagiyorum. Oturtturamiyorum kafamda. Simdi ben tedbir kararlarini koruyucu/énleyici
bir sey olarak algiliyorum, gériiyorum. Mahkeme ya da kanun ceza gibi gériiyor. Orada
bir ¢geliski ve catisma yasiyoruz. Simdi 6nceligimiz bizim suga siiriiklenen cocuklarla
ilgili koruyucu/énleyici ¢alisma mi yapacak bu kurumlar ya da bu mahkemeler ya da
yargilama mi yapacagiz? Bir kere bunu netlestirmek lazim! Mevcut sistem icerisinde,
mevcut adliyelerin icerisinde bu olmuyor.

Bir sey daha var; magdur cocuklar. Magdur cocuklar, benim hayalim su sulh ceza
mahkemesine, asliye ceza mahkemesinde, agir ceza mahkemesinde ifade vermesinler.
Simdi kismen diger kurumlar bir seyler yapti, yapiyorlar. iste Emniyet, cocuk subelerde
iyilestirmeler yapiyor. Saglik Bakanligi CiM’lere destek oluyor. Milli Egitim Bakanligi
gozlemliyorum bir takim girisimleri var. Ama yargilama asamasinda ciddi sikintilar

217



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

yasiyoruz siirecte suca stiriiklenen cocuklarla ilgili veya magdur ¢ocuklarla ilgili.

Magdur ¢ocugun simdi CIM uygulamasina, Cocuk Izleme Merkezleri uygulamasinda
ifadesi aliniyor fakat bazi durumlarda mahkemeye de tekrar cikartiliyor. Yani o
kan uyusmazlhigindan dolay1 affedin ben bunu oturtamiyorum kafamda yani tekrar
ifadesinin alinmasi. Tamam, alindi fakat ifadeyi alacak hdkim daha bes dakika dnce
cok sikintili, cinayet, gasp, belki miiebbetlik bir durusmadan ¢ikmis oluyor. Onun
akabinde magdur cocuk ifadesini almak gercekten zor oluyor.

Simdi belki dedikodu olacak ama son yasadigim 6rnek su; belliydi hdkim bey ciddi
sikintil1 bir durusmadan cikmisti agir cezada. Magdur ifadesi alinacak, miidahale etmek
istedim bir noktada “sen sus konusma, sormadan cevap verme” gibi bir cevap aldim.
Yani, nasil yani ben cocuga bes dakika énce rahat olabilirsin, salonu bosaltacagiz,
rahatsiz oldugun kimse olursa cikartabiliriz seklinde hani rahat konusmasi icin giiven
vermeye calismisim ama salonda otorite olarak gériinen baskan, salon bagkani, “sen
sus,” cocugun yanindayken*“sen sus sormadan cevap verme!” Simdi ben bunu kisisel
alip kizmadim. Soyle diisiiniiyorum, 6nceleri olsa kiziyordum evet ama artik séyle
diisiinmeye bagladimy; is yiikleri hakikaten adir. Bir agir ceza hdkiminin bir cinayet,
gasp ya da organize bir dava dosyasindan sonra magdur cocugun ifadesini almaya
calismasi, ona o ifadeyi aldirmayi ¢calismak olmuyor, iste kan uyusmazligi... Benim de
orada olmam batiyor ya da yani ben miidahale etmek istiyorum, ediyorum, ettigim
zaman igte béyle bir cevapla kargilagiyorum.

Bilmiyorum miimkiin mii hukuken yani, ama miimkiin degil diye bir sey olamaz
zannetmiyorum. Magdur cocuklarin ifadelerini ya tek seferde almaya devam edelim
ya da sulh cezada, asliye cezada, agir cezada ifadelerini almayalim. Yani bunun icin ne
yapilabilir bilmiyorum. Hukuk kismi orasi...

Aile mahkemeleri icin de aslinda benzer seyler gecerli. Aile mahkemesinde kari-koca
kavga ediyor, bosanmak icin aile mahkemesine geliyor. Kavgalarinin sonucu sulh
cezada goériiliiyor ve cocuklar sulh cezada tanik olabiliyor yani tanik olarak dinleniyor
ille de. Bunu da ileriki zamanlarda, bilmiyorum belki ben hayal kuruyorum, kavganin
yaptirimini da aile mahkemesi yapsin, aile mahkemesi yargilasin, aile mahkemesi
hdkimi yapsin. Ama aile mahkemesi, cocuk mahkemesi hdkimleri, cocuk savcilar
yalnizca ve yalnizca bu isi yapsin. Oradan oraya, oradan o mahkemeye, oradan o
mahkemeye gitmesin.

Fazla uzatmayacagim bir 6rnek anlatacagim. is mahkemesinde yillarca ¢alismis bir
hdkimimiz aile mahkemesine geldi bir sene bitmeden, abartmiyorum bu gercekten
yasandi, kiirsiide kalp krizi gegirdi. Ciinkii fazla hassas biriydi, uygun degildi aile
mahkemesi hakimligi yapmaya, empati kuruyordu her dosyayla. Zaman zaman biz
kendisi ile konusuyorduk hdkim bey bu duyarlilikta, bu duygusallikta yaklasirsaniz
kendinize zarar verirsiniz, iste kendimizi koruma konusu burada devreye giriyor.
Velhasil bir yil sonunda gene is mahkemesine déndii. Diin de konusuldu bu isi géniillii
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yapmalk isteyen hdkim-savcilarla, géniillii yapmal isteyen polislerle, goniillii yapmak
isteyen meslek elemanlariyla yaparsak zannediyorum basarli olacagiz. Tesekkiir
ediyorum dinlediginiz i¢in beni, saygilar.

OTURUM BASKANI

Cesur Bey biz de size tesekkiir ediyoruz. Ben salondan énce Bay Decker'a dénmek
istiyorum. Almanya’dan savci olarak katiliyor toplantimiza daha sonra toplantida
daha genis siireli yer verecegim. Tamam, gecmeden hemen o zaman sizi dinleyelim.
Excuse me Sir, just a moment. Soruysa alayim. Yorum mu yapacaksiniz?

SERHAT AYOGLU

Aslinda soru, Hdkim Bey ve Cesur Bey'in séylediklerine bir sey,
OTURUM BASKANI

Tamam, kisaca sorunuzu alalim o zaman.

SERHAT BAYOGLU, ATATURK UNIVERSITESI OGRENCISI

Atatiirk Universitesi'nden katiliyorum yiiksek lisans 6grencisiyim. Hakim Bey'in ilk
basta sdyledigi iste bir kagit gelmis kendisine cocuk mahkemesine tayin olduguna dair.
Cesur Bey de az dnce bir drnek verdi. Tip alanindaki gibi mesela bir cocuk doktorlugu
uzmanligi var da, hukuk da nigin béyle bir sey yok ki? Mesela isteyen bu alana gitse
ve bu alanda egitim aldiktan sonra sadece bu alan iizerine ¢ocuk hdkimligi, cocuk
savciligi yani béyle bir sey olmasi miimkiin degil mi? Olamaz mi Tiirkiye'de? Onu merak
ediyorum.

OTURUM BASKANI
Evet, buyurun.
YRD. DOC. DR. HAYRUNISSA OZDEMIR

Aslinda cok sey var konusacagim ama oncelikle sizin sorunuza yanit vereyim. Sonra
beyefendiden sonra sunumum sirasinda belirtecegim.

Simdi eger giiniimiiz sartlarinda spesifik bir egitimle mezun oldugunuzda is bulma
olanaklarina bir bakalim. Yani miimkiin olan su andaki istihdam kosullarina baktiginiz
zaman liniversiteler genelci egitimle mezun ederler, alanda uzmanlasma gerekir. Biraz
sonra belki sunumumda daha detayli acacagim ama siz okuldan mezun oldugunuz
zaman bir avukatinya da bir hdkimin, bir sosyal hizmet uzmaninin, bir polislik meslegini
yiiriitenlerin tabii is bulma olanaklar daha farkli ama benim kardegim miihendisti,
bankacilik yapti. Yine bir bagka kardegim jeoloji miihendisligi ile ugrasiyordu o da, biri
insaat miihendisi idi, o da bir bankada. Yani ig bulabildigi alanda calisabildi. Su anda
bir avukatin ben Bor¢lar Hukuku alaninda ¢alisabilecegim demesi ile ya da bir hdkimin
ben sade is, yani bagli bulundugu sistemler nedeniyle béyle bir Tiirkiye kosullarinda is
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olanaklari nedeniyle bu s6z konusu olamiyor. Genelci egitimin avantaiji, bir tip hekimi
insanlarin insan viicudunun anatomik olarak her bir parcasina hakimdir, bilir, igleyisini
bilir, insanin, insan canlisinin igleyisini bilir. Ama alanda ihtisaslastiginda ne yapar
kulak, burun bogazci var, jinekoloji var, cocuk pediatrisi var. Bugiin cerrahlar bile kendi
aralarinda béliindii; beyin cerrahi var, kalp cerrahi var. Bu uzmanlik kavrami aslinda
cok daha genelci sistemler sorunu. Bilmiyorum sorunuza yanit verebildim mi?

OTURUM BASKANI
Evet, Murat Bey buyurun.
MURAT AYDIN

Simdi uzmanlik igini konusuyoruz ama su tehlikeye de hep dikkat ¢cekmek isterim.
Uzmanlik igini de ¢ok abartmamak gerekir ¢iinkii temel bilgiden de koparsa uzman bu
sefer sistemin biitiiniinde daha ciddi sorunlara yol acabilir. Bunu koymadim. Hakimler
bakimindan bu miimkiin mii? Degil, olamaz. Bu, bu kabul edilmez. Ciinkii bu niye kabul
edilmez biliyor musunuz? Bu hdakimlerden kaynaklanmaz. Bir hakimin bugiin cografi
teminati yoktur. Yani belli bir yerde gérev siiresi diye bir sey yoktur. Bana sorduklarinda
“nere hdkimisiniz” dediklerinde, sorduklarinda “su saat itibari ile Karsiyaka Hakimiyim”
diyorum, yarin sabah ne olacagini bilmiyorum!

Mahkeme teminati yoktur. Yani o mahkeme o adliyeden tayin edilmeseniz bile o
adliye icinde mahkemeniz her an degigebilir. Peki, uzmanlasirsaniz ne olur? Sizi
istedikleri zaman tayin edemezler, istedikleri yere veremezler, istedikleri mahkemeyi
degistiremezler.

OTURUM BASKANI
O mahkemeler arasinda degistirirler Hakim Bey.
MURAT AYDIN

O mahkemeler arasinda da degistiremezler. Ciinkii sunun igin degistiremezler, mesela
sizi buradan alip bagka bir yere verdiklerinde oradaki hdkimi de alip baska yere
vermeleri gerekir ¢ilinkii mahkemenin sayis1 bellidir. Bu secici ve atayicilar i¢in biiyiik
bir sinirlamadir. Biiyiik bir sinirlamadir ve iilkemizde hicbir zaman hédkim kurullar
hicbir zaman béyle bir sinirlandirilmis yetkiye sahip olmak istemediler, olmadilar. Bir
ddénem cok kisa bir ddnem 1960’larda cografi teminat lizerine bir sistem kuruldu ama o
sisteminde hemen defteri diiriilerek; istenen hdkimin, istenen giin, istenen mahkemeye
hi¢ bir én denetim veya talep olmaksizin verilebilecegi bir sisteme gidildi. Dolayisiyla
bizde uzmanlasma sevilmez ve istenmez. O, o bakimdan olmayacaktir ama su vurguyu
tekrar yapmalk isterim, uzmanlasmay1 da ¢ok da abartmamak temel bilgiden de
korkmamalk gerektigini séyleme istiyorum.

OTURUM BASKANI
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Evet, tesekkiir ediyorum. Ben beyefendiye sézii verip tekrar salona ve tartismaya tekrar
ddniis yapacadgiz. Buyurun.

GEORG DECKER, KIDEMLI SAVCI, ALMANYA

Cok tesekkiir ederim. Ben klasik sistem icinde Almanya’nin uzmanlasmasindan ve
uzman avukatlardan bahsetmel istiyorum. Hukuk egitimi iiniversitede baslar ve hukuk
6grencileri icin zorunlu olmayan secmeli 6zel dersler vardir. Eger arzu ederseniz her
tiniversitede ¢cocuk adaleti ile alakali secmeli ders alabilirsiniz. Bence en dnemli nokta
burada yatiyor. Sadece cocuk adaleti alaninda uzmanlasmak isteyenler bu dersleri
alabiliyor ve bu sayede cocuk adaleti alaninda profesyonel kisiler olarak sisteme
katiliyorlar. Profesyonel kisiler olarak bu tiir igleri alabiliyorlar. Alman hukuku ve Alman
cocuk mahkemelerine gére bir hdkim veya savci olabilmel icin bu alanda egitim almis
ve uzmanlasmis olmak gerekir. Cocuk mahkemeleri kanunun 37. maddesi séyle diyor:
“Cocuk mahkemesi hédkimler ve ¢ocuklara iliskin usullerle ilgilenen savcilar gerekli
egitimi almis olmanin yani sira bir cocuk yetistirme tecriibesine de sahip olmalidir.”

OTURUM BASKANI

Séziiniizii kestigim icin éziir dilerim. Bizim yargi sistemimizde de ayni seyi ifade eden
bir kanun var ancak uygulamada bunu géremiyoruz. Bu kanun Almanya’da gercek
anlamiyla uygulaniyor mu? Bu kisilerin hepsi liniversite ve diger mesleki egitimlere
sahip mi?

GEORG DECKER

Giizel bir noktaya degindiniz. Teorideki her zaman pratikte uygulanamiyor. Egitimler,
konferanslar, sempozyumlar gibi egitim olanaklarimiz var. Belki de bu isler igin
basvuran kisilere giivenmeliyiz. Cocuk adaletine ilgi duymayan, bu konuda calismak
yerine asililgi alaninin agir ceza suclari veya bagka bir alan oldugunu séyleyen kisilerin
cocuk adaleti alanindaki pozisyonlara bagvurmalar beklenmez. Normalde mahkeme
ve adalet bakanligi hdakim ve savcilar istemedikleri bir alanda gérevlendirmemeye
calisir ancak haklisiniz; Almanya bu kuralin uygulanmasinda miikemmellikten ¢ok
uzak. Bir 6rnek vermek gerekirse ben her daim ¢ocuk adaletine ilgi duyan birisiydim ve
mahallemdeki Katolik cemaatindeki cocuklarla birlikte calisirdim. Savcilik yaptigim ilk
zamanlardan beri cocuk hukuku alanina gecmeyi denedim ancak trafik suglari avukati
oldum ve iki yil boyunca trafik savciligi yaptim. Ardindan béliimiimii degistirdim ve
cocuk savcisi oldum. Bunun normal olmadigini biliyorum ancak Almanya’daki her
cocuk avukati bu alanda uzmanliga sahip kisilerdir ve bu alanda ¢alistik¢a daha fazla
tecriibe kazaniyorlar. Ancak Alman mahkemelerinde bir degisiklige gidilecegini okudum
ve sanirim gelecek yildan itibaren “...gerekli egitimi almalidir” ifadesi “...gerekli egitimi
almak zorundadir” seklinde olacak. Dolayisiyla uygulama yapilmasi, konferansa
katilimlar ve bu alanda daha fazla bilgi ve tecriibeye sahip olmak artik bir zorunluluk
olacak.

221



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

Bahsetmel istedigim bir baska konu ise cocuk savciliginin kendi biinyesi icindeki
uzmanlagsma. Cocuklar tarafindan islenen uyusturucu suclanyla ézel savcilar
ilgilenirken agir su¢ isleyen cocuklarla bir bagka ézel savci ilgilenir ve Almanya’da
var olan siyasi suglar i¢in de aynisi gecerlidir. Miinih gibi biiyiik sehirlerde 100 savci
ve 17 ¢ocuk savcisinin yani sira agir ¢ocuk suclu olarak adlandirilan alanda uzman
iki meslektasimiz var. Program icin yetersiz bir say1 ancak polisin, savcinin ve elbette
hakimlerin yakindan tanidigi 20 civarinda ¢ocuk suclu mevcut. Suclarin %30-50'si bu
cocuklar tarafindan isleniyor ve az sayidaki bu agir cocuk suglularla iletisim halinde
olan, onlari takip eden ve bir olay oldugunda ivedilikle miidahale edebilen uzman polis
memurlari ve 6zel polis dedektifler mevcut. Ve tabi ki bu ¢ocuklari cok iyi taniyan, hangi
suclan islediklerini ve icinde yasadigi hayati bilen, ailelerini taniyan ve meslektasim
olan 2 savci var. Bu kisiler sayesinde sucun énlenmesine yénelik tedbir almak daha
kolay hale geliyor.

Sonolarak ise bu savcilar ve hdkimler bu iste olabildigince uzun siire kalmaya calistilar.
Yani 2 veya 3 yil c¢aligtiktan sonra bu alani birakmayip uzmanlagtilar. Almanya
genelinde olmasa da en azindan Bavyera bélgesinde federal bir devlete sahibiz ve
Bavyera’nin baskenti Miinih'te buna benzer bir sistem var; savci olduktan sonra hdkim
olabiliyorsunuz ve ¢ocuk savcilar da genellikle ¢cocuk hdkimi oluyorlar. Bu gérevde
5-7 yil ve bazen daha uzun bir siire kaliyorlar. Bu sayede ¢ocuk hukuku alaninda
uzmanlasma imkéaninin yani sira insanlari ve cocuk suglulari daha iyi tanima sansi
doguyor. Fakat bunun icin biz harf sistemini kullaniyoruz. Ornegin ben K harfindeyim
ve soyadi “Kara” olan Tiirk ¢ocuk suglularla ben ilgileniyorum. Hakimler de béyle bir
harf sistemi kullaniyor. Béylelikle sanik olarak birkag defa mahkemeye gelen bu kigileri
onceden tanimig oluyorlar. Cocuk suclularin durumlarinin iyiye ve kétiiye gittigine dair
gbzlem yapip bu cocuk sucgluya 6zel tedbir alabiliyorlar. Tiirkiye'deki sistemin nasil
isledigini bilmiyorum ancak mevcut sistemi iyilestirmek suretiyle bu kisiler icin dzel
tedbirler alinabilir. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Biz de tesekkiir ederiz. Peki bize hdkim, savci ve sosyal calismacilar arasindaki
prosediirleri nasil yiiriittiigiiniizden biraz bahsedebilir misiniz? Tiirkiye'deki uzman
sosyal calismacilar, hdkimler ve savcilar arasindaki hiyerarsiden bahsetmistik.
Almanya‘da bdyle bir hiyerarsi var mi, varsa nasil isliyor?

GEORG DECKER

Almanya’da sosyal calismacilar bagimsizdir. Diin size séyledigim gibi sosyal
calismacilar vasitasiyla cocuk mahkemesi yardimi hizmeti olarak adlandirilan hizmet
sunuyoruz. Sosyal ¢alismacilarin gérevi yargilama éncesinde ¢ocukla konusup ona
yardimci olmak, mahkemeye tedbirleri aciklamak ve énerilerde bulunmaktir. Bana
gore bu oldukca 6nemli bir gbrev ve ortada herhangi bir hiyerarsi yok. Hakimin “ben
daha iyiyim, ben daha énemliyim” diye diisiindiigiinii zannetmiyorum. Hdkim elbette
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karar vermelk ve konusmak zorunda ancak ayni zamanda da sosyal calismaciyi dikkatle
dinler. Cocukla yargilama éncesi birebir gériistiigii, onu dinledigi icin mahkemede
soyledikleri bir dneme sahiptir. Hdkimin kararini vermeden 6nce sosyal ¢alismaciyi
dinlemesi zorunludur. Cocuk mahkemesi yardimi hizmeti, sosyal ¢alismacinin tedbir
Onerisini degerlendirme imkani sunar ve bu éneri dikkate alinmak zorundadir. Dahasi
bu kisiler is arkadagidir. Biri avukat, hdakim; digeri ise sosyal ¢calismaci. Bu kigiler
yiiriittiikleri gbrevin 6neminin farkindalar. Ama elbette her yerde oldugu gibi “bu
benim, karar1 ben veririm” diyen hdkimler de var. Ama cogunlukla hdkim kararini
sosyal calismacinin mahkemede sundudu énerinin birebir aynisi olmaktadir.

OTURUM BASKANI
Cok tesekkiir ederim.

Ben katilimcilarin ve salonun dikkatinin biraz daha moderatér olarak uzmanlasma
konusunda farkli bir noktaya ¢ekmelk istiyorum. Belki hani tartismanin akisi ¢ocuk
mahkemeleri, cocuk mahkemelerinde sosyal hizmet uzmanlari, sosyal calismacilarla
iliskisine dogru kaydi ama esas konumuz belki burada tartismamiz gereken ciinkii
biitiin tartismalarimiz bir yayina déniigecek, biitiin fikirler Gnemli.

Cocuk adalet sistemi zaten basli basina kendisi bir uzmanlasma, bir uzmanlik alani.
normal adalet sisteminden veya buna bagli biitiin kurumlardan, aktérlerden ¢ocukla
ilgili isleri ayirarak esasen bir uzmanlasma yolu olusturuyoruz. Dolayisiyla sistem
icerisinde yer alan her birim kendi sisteminden ayri bir uzmanlasmaya gidiyor. Mesela
kolluga baktigimizda ¢ocuk ile ilgili isleri bir ayri uzmanlik birimine tevdi ediyoruz.

Mahkemeye baktigimizda normal mahkemelerden ayiriyoruz suca siiriiklenen cocuklari
cocuk mahkemelerine tevdi ediyoruz. Bunun yaninda infaz veya rehabilitasyon
mekanizmasina baktigimizda yine ¢cocuklari normal mekanizmadan ayiriyoruz baska
bir birime atiyoruz. Belki bu genel yapi icerisindeki bu uzmanlasma durumuna, mesela
bakin su tartigilabilecek 6nemli konulardan biri, bizim saha arastirmamizda da ortaya
cikan bir konuydu.

Gergekten uzmanlar, mesela hukuk sistemi icerisinde; hdkimler, savcilar cocuk hakimi,
cocuk mahkemesi hdkimi ya da cocuk savcisi olmak istiyor mu? Polisler, cocuk polisi
olmalk istiyor mu? Veya sosyal hizmet uzmanlari KBRM, BSRM dedigimiz ézellikle suca
stirtiklenmis ya da su¢ magduru olmusg ¢ocuklarin hizmet gérdiigii birimlerde calismak
istiyor mu? Ya da bunlari istetmel i¢in nasil bir motivasyon mekanizmasi yakalamak
lazim?

[ste ortaya cikan énemli gériiglerden birisi suydu ki, gercekten cok travmatik olgularla
calisan bu uzmanlar, bu profesyoneller bir siire sonra kendileri de “yipranmislik
sendromu” dedigimiz, “tiikenmislik sendromu” dedigimiz bir durum icerisine
siiriiklenebiliyorlar. Dolayisiyla insanlari bu alana bu uzmanlik alanina tegvik etme
ydniinde nasil problemlerimiz var? Belki buna da bakabiliriz, bunu da tartigabiliriz.
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Ben simdi sézii, salonu bu konu da diisiincelere sey yapiyorum, tesvik ediyorum.
PROF. DR. SEVDA ULUGTEKIN

Benim son konusmaci arkadasimiza bir sorum vardi. Onun cevabini alabilir miyim
acaba?

OTURUM BASKANI
Tamam, Hocam, soru ve cevap olarak alabiliriz evet.
PROF. DR. SEVDA ULUGTEKIN

Simdi ben aslinda bu Alman sistemini inceledim, oldukca inceledim. Ge¢mis yillarda
da sempozyumlar yaptik. Profesér Dr. Rick Unbrauk ceza hukukcusu, profesér, bir
sosyal calismaci ve diin konugan arkadagimiz Ugur Tekin Bey Kéln Universitesinden
onlar geldiler ve bize bir takim bilgiler verdiler. Yani séyle séyleyeyim on yildan beri
onlar miiteaddit defalar geldiler ve bize bilgiler verdiler bu konuda, belirli projeler
cercevesinde.

Simdi, benim inceledigim kadanyla iki ana yasa var Almanya’‘da, bunlar birbirini
destekliyorlar. Birisi cocugun refahiyla, gencin refahiylailgiliolan bu Jugendhilfegfesetz
dedigimiz yani sey Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi var bir de ayrica Cocuk Mahkemeleri
Yasasi var.

Simdi burada séylenecek ¢ok sey var anladigim kadariyla bilmiyorum kesin olarak
yani yanimda sey yoktu ama dinleyici. $imdi burada zannediyorum ki bir hiyerarsi
olmadigini ¢linkii sosyal calismacilarin ayni bir yerde 6zellikle de Jugendamt ¢alistigini
ve onlarla ilgili bir baglanti oldugunu ¢ocuk mahkemesi ile bu genclik mahkemesiyle
Jugendamt arasinda yani genclik dairesi arasinda miithis baglantilar var. Ve ¢cocuk ilk
once oranin mali, 14 yagina kadar da 6zellikle hicbir sey yapilmiyor yani suc isleyen bir
cocuga 14 yasindan sonra da yine bu genclik yardimi aliyor. Mutlaka genclik yardimi
aliyor Alman sisteminde.

Bir de séyle bir sey okudum ben, ne derce bu gecerli? Alman genclik mahkemesinde
meslekten yargi¢c var ama meslekten yargicin yani sira bir de cocugun bir iste egitim
tedbiri zaten onlar diigtiniiliiyor en cok sonra sirayla bagka seyler geliyor. Bu egitim
tedbiri ve diger tedbirlerle ilgili olarak meslekten yargicin yani sira bir de oradaki iste
eyaletin ya da genclik meclisin, sehir meclisinin sectigi iki kisi daha oluyor yargi¢ gibi
onlar da gérev yapiyorlar ve onlarin verdigi karar da meslekten yargicinki kadar énemli
vedegerli. Bu konuda biraz bilgi verebilir mi acaba? Bu benim cok dikkatimi cekti ama
tabii kimden yardim alabilirim onu bilemedim dogrusu.

GEORG DECKER

Hdkimlerden mi bahsediyorsunuz emin degilim. Avukat ve meslekten olmayan iki
kisi ve bu kisiler sadece islenen su¢ agir oldugunda mahkemeye geliyor. Sanirm ayni
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zamanda hdkimin ¢ocuk suclu hakkinda verdigi tedbir kararinin alti ay veya bir yil
boyunca cocuga sosyal calismacinin atandigini ve bu sosyal ¢alismacinin cocugun
bir is bulmasina veya ailesi ile yasadigi sorunun ¢éziimiine yardim edebileceginden
bahsediyorsunuz. Tedbir kararinin bu sekilde olacaginin tahmin edildigini ve mahkeme
kararindan énce belli oldugunu séyliiyorsunuz. Mahkeme yardimi hizmeti olarak ¢ocuk
suclu ile 6nceden konugup sonraki alt1 ay veya bir yil boyunca hakimin kendisine bir
sosyal calismaci goérevlendirmesinde herhangi bir sakinca olup olmadigini sorar ve
olumlu yanit alinirsa hdkime bu yénde bir 6neri sunulur. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI
Tesekkiir ederiz.

Ben salonun katilim isteklerini gézetiyorum. Tesekkiir ediyorum. Hocalarima sirasiyla
50z vermek istiyorum. Belki daha sonra salon tartismasini tekrar acacagim. Bunda
hicbir sikintimiz yok. Ama zamani éncelikle hocalarimizin konusmalarini dinlemeye
ydnlendirmel istiyorum. Hocam buyurun.

YARD. DOG. DR. HAYRUNISSA OZDEMIR, ERZINCAN UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI

Saygiyla selamliyorum. Gergcekten ben aslinda hdkim degilim ama onlarin egitimi
ile beraber kendim Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Medeni Hukuk
Kiirsiisii'ndeyim. U¢ yildir da Medeni Hukuk veriyorum birinci siniflara.

Birinci sinifa Medeni Hukuk koymak seydir béyle pedagoji olarak herhalde birinin
aklina gelmistir, daha kolaydir, daha cazip gelir diye. Aslinda en zor derslerden
birisi. Hem baslangigta birinci siniflara agir geliyor hem de aile hukuku zevkli geliyor
insanlarin hosuna gidiyor ama bayag bir anlatmasi da zor oluyor.

Bunu anlatmayi zor olmasini asmak acisindan égrencileri adliyeye génderdim, adliyeye
sevk ettim. Oncelikle ben aile hdkimi ile bir irtibata gecmek istedim. Pek kendileri
arzu etmediler, en azindan 6yle istiin korii gecti. Neden pek arzu etmedigini ben de
pek anlayamadim acikg¢asi. Uzun siire bayagi bir diisiindiim. Anladim ki, égrencilerle
isim ¢ok falan diyerekten de génderirdim. Simdi asil 6grencileri, bu ¢cocuklar adliyeye
gbnderince cocuklar her giin geliyorlar iste hocam hdkim bey veya hdkime hanimdi
saniyorum, efendim séyle surada hata oldu, biliyor musunuz avukat sunu séyledi,
iste mutlak butlan sebebiydi, nispi butlan dedi. Hikime hamim hic sesini ¢ikarmadi,
hocam hdkime hanim aslinda bayan ama erkekten daha sert vallahi ihtilal subayi
gibi geldi. Dedim bakin dedikodu etmeyin siz oraya niye gittiniz, paparazzi degilsiniz,
ben kendim gidemiyorum ciinkii tanindigim i¢cin mahkemede yer alamiyorum. Ondan
sonra da bunlara da yazin da diyorum. iste bakin bugiin mutlak butlani anlatiyorsam,
iste yarin géreceksiniz pratik olarak, ben ¢iinkii her giin okuyorum gazeteleri ona gére
senaryo yazarak pratik yapiyorum cocuklara. $Simdi ¢cocuklarin gercekten ben kimseyi
elestirmelk istemem, ben kisilik olarak da suna inanan bir insanimdir, énemli olan
elestirmektense yanlislarimizi bulup, oturup onlar1 halletmemiz lazim.
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Simdi iki glindiir dinliyorum, belki hep kiirsiide ders anlatiyorum, karsimdaki insanlar
sahsima tabi, belki cok pratik bilmiyorum ama az cok medeni hukukcu oldugum igin de
her giin onlar1 okuyorum.

Bizim adalet sistemimizde, Tiirk insaninin yapisinda, hdkimlere bakisinda bir hdkimlere
ayrica ben saglik hukuku ve cocuk hukukuda ¢alistigim icin bir de hekimlere bdyle
sanki Zeus gibi bakiyor, yari tanri yari insan. Aslinda olmadigimizi anliyorlar ki degiliz.
Béyle iddiamiz da yok belki ama hani “seyh u¢mazmis, miiritler ucururmus” bizi de
halk ucuruyor. Hakimleri bence halk ucuruyor. Simdi hocam diyor vallahi hédkime
hanimi gérdiim ihtilal subay1 gibiydi diyor. Yani aslina bakarsaniz ben konustugumda
gayet karsimda Hocam diyor, benden de dénem olarak alttaymis hep sahsima saygida
kusur etmiyor ama kiirsiiye ¢ikinca sahinlesiyor yani boyle bir degisik durum oluyor.
Sert davrandigini, mesela oradaki ¢ocuklara bagirdigini ve ¢ocuklarin da aglamaya
basladigini séyledi cocuklar. Ciinkii ailede bir huzursuzluk varmig babalarindan dolays,
cocuklara da sen anneni béyle gordiin mii, dayak atiyor muydu diye sorunca ¢ocuk
aglamaya baglamis falan. Mutlaka is yiikii cok agir deniliyor ama bunun nedenlerini
egitimimize bor¢luyuz.

Biz simdi, cocuk hukuku olarak hukuk fakiiltelerinin bence literatiirlerinin degistirilmesi
gerekir. Ger¢ekten biz hukuk fakiiltesinde agirlikli dersler agisindan yiiklii bir programla
yetistiriliriz. Ve ilk yillarda da medeni hukukla baslanz aile hukukuyla birlikte. Aslina
bakarsaniz bana gére literatiirde cok gereksiz dersler vardir mesela ben Almanya
ve isvicre’de kaldim. Almanya’da BGB vardir. Birinci yil BGB'nin aile hukuku verilir.
ikinci yil esya falan devam eder. Biz de onun hukuku bunun hukuku bog bos seylerle
kafamizi dolduruyor, literatiir degismeli. Ben cocuk hukukunu bu okul yillarinda aldim.
Okul yillarinda Ali Naim Bey se¢cmeli ders acmis arkadas dedi ki bunu secelim dedi,
6biiriinden kaliriz, tamam dedim onu alalim.

OTURUM BASKANI
Cocuk igi bu dedi!
YARD. DOG. DR. HAYRUNISSA GZDEMIR

Evet, geceriz dedi. Kolay bir ders diyorlar dedi, ébiiriinden kaliriz dedi. Peki, dedim
olur. lyi ki de secmisiz, biitiin derslere devam ettik. Obiirkiiler siniftakiler diyor ki,
ya sizi hi¢ gormedik béyle se¢meli derse devam eden tiplersiniz. Yok, dedim ben ¢ok
hosuma gitti yani ilk kez cok hosuma gitti gercekten. Sonra giin geldi cocuk hukuku
adinda bir kitap da yazdim. Cok degisik bir durum oldu ama bizler de aslina bakarsaniz
bizim literatiiriimiiziin ders programimizda isvicre Freiburg’dan alinmis birbirimize
uyusuyoruz. Onlarda da Kindersth secmeli bir ders ama onlar dersi verilirken ben
derslere de devam ettim medeni hukuk derslerine, simdi onlarin yarg: orgiitii yani
medeni usulii anlatilirken bircok seyle anlatiliyor bakin bize uzmanlar yardim ediyor,
su var, bu var. O insanlar medeni hukukta, ¢cocuk hukuku da se¢meli olarak aliniyor
tek dénem, onu da aliyor ama asil zorunlu olarak yargi 6rgiitiinii 6grenirken ¢ok
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dehget bir sekilde yargi drgiitiinde yani kendisi savci olunca, hdkim olunca, iste su
olunca bu olunca kendisine yardim edecekleri biliyor. Bu cok dnemli bir nokta aslinda!
Yani bir hukuk fakiiltesi 6grencisi Freiburg’da mezun olurken diyor ki, bakin bu yargi
sistemimizde bu adamlar size yardim edecek. Oturmus bir sistem var. Simdi bizim
problemimiz, biz sorun ¢ikinca veya Avrupa Birligi istedi diye yapiyoruz. lyi ki istiyor
arada iyi oluyor ama bizde bunlar oturtmak i¢in zaman ister, bir de mantalite, bir de
yani gériiglerimizi degistirmeliyiz.

Simdi bakin Avrupa Birligi istedi dedik sosyal hizmet uzmani, beyefendinin durumu
gercekten icler acisi! Acimak icin degil, ama liziintii verici. Ciinkii kendisi lisans bitirmis
birisi. Simdi agir ceza reisi ben reisim diye, zaten biliyorsunuz agir ceza reislerine,
“Reis Bey” denir. Bunu avukat stajyeriyken dgrendim. Cok kétii bagirdi sahsima, ben
reisim dedi. Tamam, anladim Hocam dedim “Hocam deme bana reisim ben” dedi. Oyle
bir durum var. $imdi hukuk fakiiltesini bitiriyorsunuz belki sekiz yilda bitirdiniz fark
etmiyor ama oraya gegti mi sahin oluyorsunuz. Simdi ama bakin Isvicre’de béyle degil.
Siz oraya geldiniz, o sosyal hizmet uzmaniyla hicbir farkiniz yok. Yani hicbir farkiniz
yok, ikiniz de esitsiniz. Bizde dyle gériilmez. Onun icin aradaki fark bu.

Hem bakis acimiz hem de sosyal hizmetlerin kisilerinin bir kere profesyonel insanlar
olmali. Bu alanda yetistirilmis ve hdkimin karsisinda da kuvvetlendirilmeli. “Sen
bana bagiramazsin, bagirirsan bak birine sikdyet ederim” diyebilmeli ki bu sanirm
diyemiyor. Diyor da yani etkili olmuyor.

KATILIMCI

Bunu diyen gérmedik zaten.

YARD. DOG. DR. HAYRUNISSA OZDEMIR
Diyemiyor garibim sizden korkuyor.
KATILIMCI

Avukat da bu zilgiti yiyenler,

YARD. DOG. DR. HAYRUNISSA OZDEMIR
Ha avukat da yiyor.

YARD. DOC. DR. HAYRUNISSA GZDEMIR

Ama bakin, ama bunu simdi gergekgi olalim, samimi olalim. Bunu kimse diyemez. Nasil
desin yani?

KATILIMCI

Diyemezler de, demesini saglamamiz icin kanun ¢ikarmaliyiz demek istiyorum.
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YARD. DOC. DR. HAYRUNISSA OZDEMIR

Ama balkin, simdi Almanya’da der. Bakin Almanya’da der, isvicre'de der, adamin
sisteminin igleyisi farkli. Siz kendinizi “seyh u¢maz, miiritler ucurur” haliyle gériirseniz,
siz kendinizi “reis” gériirseniz, “sen bana nasil dersin, ben reisim” derseniz! Hepimiz
ben hoca olarak, bakin diyor ki isim ¢ok. Ben bu bahaneyi kabul etmiyorum. Benim isim
daha cok. 300 kisiye ders veriyorum, onlarla konusuyorum, her giin giiler yiizlii. Ne
yapalim isimiz bu, siz o fakiilteyi onun icin bitirdiniz ve biz buna talibiz.

Simdi tamam adgir ceza reisliginden kostunuz geldiniz ¢ocuk mahkemesine, aile
mahkemesine. Bayanlari herhalde daha cok iste aile mahkemesi iste evlileri seciyorlar
ciinkii evlidir falan gibisinden “ama Hocam diyor siz bayan dediniz ama erkek bir
hakim var o daha iyi bir insan” diyor. Simdi bu kisilige gére degisiyor. Bir kere mimikler
cok dnemli, bir surat asikligi yani hepimiz meslektasiz. Nesin, ne var ki bunda! Bu
kadar abartacak bir sey de yok. Bir kere takim elbise lacivert ve siyahtir. B6yle beyaz
cizgileri vardir iste efendim tipik durmasi gerekir. Oyle gésterilmis ciinkii biz Ankara
Hukukta derslere ben hic hocanin dépiyessiz geldigini ve takim elbise disinda geldigini
gbrmedim. Bizde 6yle alismisiz bizde 6yle hep ddpiyes giyip gidiyoruz derslere
clinkii. Hayir, tabii mutlaka her meslegin bir disiplini bir kendine giiveni olmalidir da
abartmamak gerekir diye diigiiniiyorum.

Bir kere literatiiriimiizii degistirmeliyiz. YOK'e s6ylenmeli ve icerik degismeli. Cok
abuk subuk derslerle ugrasilacagina ¢cocuk hukuku, bizde se¢cmeli var uzun siiredir de
okutuyoruz. Bircok fakiiltede bu acilmali.

Balan bir de biz yiiksek lisansta Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde ben doktora, Isvicre'de de
bulundum ama isvigre'de su vardi, cocuk hukukunda mastir vardi. Bizde yoktur, bizde
yliksek lisanslar bor¢clar hukuku, esya yani bizim medeni icin séyliiyorum ceza falan
iizerinde durulur. Oyle ben doktora siramda mesela 6yle aile hukuku dersi acilamaz
genelde borclar hukuku iizerine yogunlagtirirlar. Oyle yetistiriliyoruz. Onun icin bence
bir; egitim sistemi dedistirilmeli. iki; sosyal hizmetlerle gercekten birileri Avrupa
Birligi dedi diye olmamali, gercekten bunu biz istemeliyiz. Biz de Avrupa Birligi’'ndeki
insanlar kadar kaliteli yasamaya hakkimiz var. Onun icin ben herkesin elini tagin altina
sokmasini kendisine énce bir batirmasini sonra baskalarini sikdyet etmesini istiyorum.
Hepimiz meslegimizi sevmeliyiz. Ondan para kazandigimizi diigiiniip insanlara da
hizmet etmeliyiz diye diisiiniiyorum. Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ediyorum. Hakim Bey muhakkak size s6z hakki dogdu yani ona diyecek bir
seyimiz yok ama hanimefendi cizgileri de yok degil mi? Ben Siidiitemiz Hanimefendi’ye
séz vermel istiyorum ondan sonra tamamen ag¢acagim sahayi tartismaya. Ben de
buradayim katilmak isteyen herkesle devam edebilirizsonuna kadar ama hanimefendiyi
dinlemeyi ¢ok arzu ediyorum hepinizle birlikte.
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OBEN SUDUTEMIZ, SARIYER AiLE MAHKEMESI

Cok mersi, cok tesekkiir ederim. Hepiniz cok harikasiniz hakikaten su saate kadar tamam
birka¢ kaybimiz oldu ama giden, digsariya ¢ikan muhtemelen cok yogun isleri var ama
harikasiniz! Ciinkii bu kadar saattir bu kadar ben simdi sizleri izlerken duygulandim,
soyle duygulandim; hakikaten salon ii¢, bes kisi kalabilecek derecede yogun gecti
bugiin ama hepiniz ¢ok ozverili bir sekilde burada kaldiniz. Evet, profesyonellik bu
aslinda... Profesyonellik 6Grenmeye ve degismeye, gelismeye aciklik bu aslinda. O
ylizden hepiniz harikasiniz sizleri cok seviyorum.

Simdi benim ismim Oben Siidiitemiz. Ben Ankara Cocuk Mahkemesine atanan daha
dogrusu 25 yil énce Ankara Cocuk Mahkemesine atanan ilk sosyal hizmet uzmaniyim.
4 ilde olan cocuk mahkemesinde 12 kisi kazanmigtik. Birinci olarak Adalet Bakanliginin
actigi sinavi kazandim, yazili ve miilakat sisteme girdim ve sonunda su anda aile
mahkemesinde calisiyorum.

Simdi ben bu calismadan c¢ok kisa bir zaman 6ncesinde haberdar edildim de
“uzmanlasma ne demek” yani “cocuk adalet sisteminde uzmanlasma ne demek”
derken s6yle bir tarihsel bir stireci gézden gecirdim bir de ézel sektérii gézden gegirdim
neden uzmanlagsmaya gereksinim var diye.

Simdi, aslinda magara devrinde yasayan ilk insanlardan itibaren tarimla ugrasan ya
da gbcebe toplumlarinda uzmanlasma yoktu. Yani orada su¢ kavramlari da belki yoktu.
Simdi gelisen ve degisen diinya diizeninde toplumsal kosullarla birlikte insan haklari
ortaya cikti, bircok degisik meslekler ortaya ¢ikti. Bugiin 200 yil ya da 300 yil 6nce
bir sosyal hizmet mesleginden séz etmek s6z konusu degildi. Zaten sosyal hizmetler
meslegini de tarihsel anlamda biraz kafam karismis olabilir ama bir ayakkabi ustasinin
bagladigi bir gozetimle ilgili baglayan bir siirec.

Simdi degisen bir toplum diizeni var. Onceden bundan 30 sene énce internet
bagimliligindan cocuklarimizin, bireylerin ya da yetiskinlerin internet bagimliligindan
50z ediliyor muydu? Bugiin artik elektromanyetik su anda kullandigimiz bilgisayarlarin
elektromanyetik ya da fén makinesinin ya da tasarruflu ampullerin elektromanyetik
dalgasi nedeni ile insan sagligina verdigi zararlarla ilgili tartismalar var miydi 30 sene
once? Yoktu. Bugiin uzayla, Mars'la ilgili calismalar var miydi? Yani 100 yil éncesine
baktigimiz zaman yoktu. Ben yani bu siirecte daktilo ile kullanilan bir mahkeme
diizeneginden su anda UYAP sistemi ile ¢calisan bir mahkeme diizeneginin tarihsel
siirecini gerceklestirdim.

O nedenle de buradaki katilimcilarin, genc arkadaslari da gérdiigiim icin séyliiyorum,
uzmanlasma adina cok sansli olduklarini 6ngériiyorum. Uzmanlasma terminolojisi
ne demek diye baktim. Ciinkii 6zel sektbrde de uzmanlasma cok ciddi olarak insan
kaynaklari tarafindan cokiyi tanimlanan bir kavram: ise gére kisi almak, ise gére nitelikli
insan almak. Bugiin bir sosyal ¢alisma gérevlileri tanimi adi altinda meslek gruplar
var. Sadece sosyal hizmet uzmanlarindan gitmek dogru degil ¢iinkii bunun igerisinden,
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ben bir sosyal hizmet uzmaniyim ama burada psikolog arkadaslarim da var, psikolojik
danisman arkadaslarim da var, yarin genisletilmis bu kavram icerisinde sosyolog
arkadaslarim da olacak, 6gretmen arkadaglarim da olacak ama ihtisaslasmanin farkli
tanimlamasinin burada degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Simdi séyle bir tanima baktim, tanimlardaki bu uzmanlasmayla ilgili cok genel seye;
“ayni isi kisa zamanda en yiiksek verimle seri ve kaliteli olarak liretmek” diyor. Simdi
biz bu sektérel anlamda baktigimiz zaman cocuk adalet sisteminde yaptigimiz bir
is aslinda, bir seri iiretim yapiliyor. Bu iiretim sonucunda hani materyal, otomotiv
fabrikasinda nitelikli bir siirii tasarimcilarin miihendislik calismalari olan bir fabrika
otomatik tiretim kapasiteli, bantlarda, seri tiretimlerde ne var? Kalite var, ayni kaliteyi
tutturmak i¢in kisa zamanda birgok insana tiretimi ulagtiracak otomotivler ¢ikiyor.

Simdi insan olaraktan baktigimiz zaman insanin en degerli varligi bugiin cocuklari
olanlarin ilk aklina gelen cocugunun ismini séylemek olacak. insan canlisinin en énem
verdigi ve insan canlisinin yavrusu olarak nitelendirdigi ¢ocukla ilgili bircok ihtisas
birimleri var artik. 16. yiizyilda Oliver Twist’'in kitabinda hani o zamanki yoksulluk,
sosyal hizmet acisindan ¢ok bilinir, Elizabeth Yasasi ¢cikmistir ve o zamanki tarihsel
dénemlerde cocuklar dért yasinda camasirhanelerde camasir yikiyorlardi ve bu
cocuklarin 6liim hikayeleri ve su¢ hikayeleri oradaki yoksullugun belirtisi. Bugiin artik
insan haklar1 kavramlariyla ve degisen cocuk haklari, daha spesifik olarak adlandirilan
cocuk haklanyla birlikte cok daha farkli bir alana gitti. Cocuk adalet sisteminde ¢aligan
sadece sosyal calisma gérevlileri ya da aile mahkemesinde uzmanlar statiisiinde
calisan arkadaslardan bahsedilmiyor bu alanda. Burada cocuk polisinden adli tabibine
kadar, burada sosyal hizmet uzmanindan hédkimine, savcisina, kdtibine kadar daha
profesyonel olmalar bekleniyor. Neden? Ciinkii yaptigimiz isin en verimli, en kaliteli,
hep cocugun yiiksek yarari deniliyor. En iyi sekilde yapabilmek!

Bugiin baktiginiz zaman, ¢ok hizli konusuyorum ama zamandan tasarruf edeyim diye,
bugiin baktigimiz zaman insan kaynaklar ézel sektérde bircok egitim programlar
diizenliyorlar. Kisi ise giriyor, ise gore insan kaynaklan tarafindan bircok testlerden
geciriliyor, bircok miilakatlardan geciriliyor. Ve ondan sonra ise girdigi zaman ilk basta
alanla ilgili bilgiler veriyorlar. Diyelim ki bir miihendis aldilar, miihendislikle ilgili
onun yapabilecedi ve onun gérev alanina giren konularda bilgilendirme yapiyorlar ve
ayrica “kendine yiiriimek” diye mesela gecen giin bir yerde 6grendim, kendine yiiriimek
diye insanin kendisi ile ilgili sorunlarini, kendine yolculuklarini dgretecegi aslinda
rehabilite edici ya da psikolojik olarak destekleyici programlar aciyorlar ve ¢ok ciddi
de biitce ayiriyorlar buna. Hem meslegin ¢ok daha iyi yapilmasi, liretimin iyi ¢itkmasi
hem de onun sonucunda insanin saglikli olarak ¢alisma hayatina devam edebilmesi.
Simdi béyle bir sektdrel alanda niye kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin béyle bir egitim
olanaklarindan yani bugiin hakimi, savcisi, sosyal hizmet uzmani aslinda hepimiz
ayni sistemin ¢alisanlaryiz. Kendi bireysel 6zelliklerimiz, kendi sosyal genetiklerimizle
getirdigimiz belli davranis kaliplarimiz var. Kendi giiclii yanlarimiz, zayif yanlarimiz
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var. Insan olarak bunlarin farkinda olup iste belirli bir de aslinda gelenek hukuku da
var hakim béyle oturur diye égretiliyor aslinda. O kisinin kisiligi ile bagdastirilmamasi
gereken bir sey. Ciinkii Ingiltere’de perukla bugiin gelenek hukuku seyine baktigi zaman
bana komik geliyor o insanlarin béyle ciibbe ve peruklarla olmasi ama oradaki siirecte
bir gérsellik ve sembolizasyon aslinda.

Bir insan olarak yapilan isin kalitesini arttirmak acgisindan egitim ve psikolojik
destekleme en saglikli olacaktir. Cok tesekkiir ediyorum, sag olunuz.

OTURUM BASKANI

Biz tesekkiir ediyoruz. Aslinda sizi dinlemek isteriz ¢cok uzun siireler ama ¢ok tesekkiir
ediyoruz katkilariniz icin.

Evet, salona dénmek istiyorum ben tekrar. Deniz Hanim'dan bagslayalim, epeydir li¢
dért seanstir kendisine séz veremedik, kusura bakmayin.

DENIZ SOLAK, BURSA VALILIGI ASPIM

Merhaba, ayni zamanda Bursa Valiligi Cocuk Hizmetleri koordinasyonda su an
gdrevliyim. 2006 yilinda Bursa Cocuk Subede gdrevlendirildik, bir hafta gittik. Cocukla
goriisme yap dediler, yaptim. Tabii ilk defa cocukla bir gériisme yapiyorum Cocuk
Subede. Cocuk bunu dedi, sunu dedi, dedim. Amirimiz dedi ki; Deniz Hanim bédyle ifade
alinmaz, dedi. Nasil olacak? En ufak ayrintiy1 soracaksin, dedi. Sen dedi, soracaksin
ki cocuga hani kendi dilince pedagog olarak soracaksin ki dedi hdkim soru sormasin.
Senin aldigin ifadeye, senin gériismenle dedi yetinsin. Iste bana anlatti en ufak
ayrintiya kadar miimkiin oldugunca ¢ocugu incitmeden sor ve dgrendim.

Ondan sonraki dénemde de 2007 yilinda iki yilligina ¢ocuk subede gérev aldim. O
dénemde bir giin savci bey beni ¢agird. Bir savcimiz, gittim. Deniz Hanim dedi, iste sana
dedifilmverecegimdedi, bunlariizleyeceksin banaraporlayacaksin dedi. Daha éncefilm
izledin mi dedi? Tabii dedim sinemada izledim, gittim dedim. Polis arkadas diirttii. Ya,
dedim yani film izledim, bunda ne var dedim. Ya dedi sen bunu izleyeceksin, o cocugun
yasina uygun mu? Kag yas cocudu izler, buna uygun bana rapor yazacaksin dedi. lyi
dedim ben CD falan bekliyorum, bana béyle tekerlek biciminde filmler geldi. iste iki
tane polis arkadas yiiklendi benim bagaja koyduk, Bursa’daki biitiin sinemalan gezdik,
o filmler cok eski filmlermis neyse izleyecek bir sinema bulduk. Yeniden onay aldik,
sinemayi kapattik. Giivenlik gérevlileri geldi, sonra ben filmi izledim, raporladim iste
kag yas grubuna uygundur, nicin uygun degildir? Oradaki kisilerin ézelliklerini yazdim.
Sonra haftada bir, bazen ayda bir CD’ler alinmaya baslandi sokak saticilarindan. Deniz
Hanim CD var film izleyeceksin, kap1 kapatiliyor CD geliyor, iste cocuk kag yas grubuna
uygundur? Cocuga uygun mudur? Zarar verir mi? Istismar icermekte midir? Ben iki yil
boyunca ben o kadar ¢cok CD izledim ki artik sey var hani film izliyor musun? Yok, ben
sinemaya falan gitmek istemiyorum falan demeye bagladim. ihtisaslasma dediniz, bu
belki istemeden olan bir seydi. Cocuk subede calistiginiz zaman bunu polis arkadaslar
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eskiden yapiyormus. Iste, diyordu ki burada kag yas cocugudur? Anatomik olarak veya
cocuga zarari var midir? Tiirk miidiir? Yabanci midir? iste film ¢6ziimlemesini 6grendim
ben, bu cok ilgincti benim icin ¢linkii yillarca sosyal hizmetlerde calisiyorsunuz,
meslekte calisiyorsunuz ama oturup da bir cinsel icerikli film izlememigtim. iki yil
boyunca kusana kadar izlettiler bana bununla ilgili.

Bir de giyim séylediniz, yurtdisina gittigimizde bir hocamizla tanisacagim, biyo- sistem
miihendisliginde Amerika'daki birinci isim. Iste hocay1 bekliyorum, biri geldi, kadinin
tistiinde askili atlet, bir yarim sort, spor ayakkabi hatta giydigi ayakkabinin da iplerini
baglamis boynunda iste ben hoca bekliyorum. Dediler iste hocamiz bu! Ya, dedim nasil
hocamiz? Yani hani bekliyorsunuz ya Amerika’nin en iyi hocasi! Ya dediler burada
giyim 6nemli degil. Bu insan dediler, her sabah kosar okula geldigi zaman iste sortuyla
falan gelir ama bu insanin biz giyimine falan bakmayiz, bu insan derse de béyle girer.
Biz dediler sempozyuma gittigimiz zaman hani bdyle takim elbise ile falan gidersiniz
ya pantolon, gémlek cok hos bir sekilde. Dedik biz Hoca dedigin zaman béyle agrr,
oturakli, giyimli, seyli. Hayir, dediler, burada giyim énemli degil. Burada sizin egitim
olarak verdiginiz kalite énemli. Verdiginiz dersler 6nemli dediler. Yani demistiniz ya
hani hdkime hanimlar bdyle giyiniyor sert. Bilmiyorum bu kurallari burada belki biz
veriyoruz. Iste seydir, hdkim serttir. Cocukla ilgilenen kisi cocukla ilgili her seyi bilir,
her seyden anlar. Hayir! Bizim bir ¢ok arkadasimiz var yeni mezun olup da iste 4
yasinda ¢ocugu oturtup zeka testi yapan. Sinirlarini bilmeden, ne yapacagini bilmeden
bir psikiyatrisin isine miidahale eden. Cocuga tani koyan insanlar var. Biz maalesef
sinirlarimizi bilmiyoruz biraz da. Uzmanlasmak, ben iste cocuk ifadesi alirim, ben her
seyi yaparnim degil arkadas, hepimizin belli bir uzmanligr olmali, belli bir alanlarda
calismaliyiz ve sinirlarimizi ¢ok iyi bilmeliyiz. Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI

Evet, cok giizel uzmanlikla ilgili belki 6nemli vurgulardan birisi bu degil mi yani? Bilgi
cercevesinde olusturulmus sinirlar, evet tesekkiir ediyorum. Salondan tekrar séz almak
isteyen buyurun hanimefendi.

ARZU AKTAS, EGITIM UZMANI, TRABZON

Oncelikle tesekkiir ediyorum. Danismanlik ve kogluk yapiyorum cocuklara ve genclere.
Ayni zamanda bir proje, yurtlarda kalan 61 ¢ocuda kisisel gelisim projesini bir bugulk
yildir siirdiiriiyorum.

Ben uzmanliga farkli bir bakis agisiyla bakmak istiyorum. Uzmanligin teknik konusu
cok net ve belirgin, bunun acilimini cok fazla yapmaya gerek olmadigini diigiiniiyorum.
Yollan belli ama uzmanligin insanlar tarafindan nasil algilandigi cok 6nemli. Benim
icin buradaki herkes uzman. Adalet sistemine gittiGim zaman benim i¢in hdkim uzman,
avukat uzman, sosyal hizmetler gérevlisi uzman bir bagkas1 igin de ayni sekilde gegerli.
Fakat burada deginmek istedigim asil nota su; uzmanligin ¢ocuk diinyasindaki yeri
konusunun altini cizmek istiyorum. Suga siiriiklenen ve su¢ igleyen ¢ocuklarin yagamsal
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bir krizde oldugunu hepimiz biliyoruz bu bir gergek, bu yasamsal krizden ¢ocugun tek
basina listesinden gelmesini beklemek cok biiyiik bir haksizlik. Bunun igin sistem ona
destek olmal icin calisiyor, bu calismada uzmanliklar devreye giriyor.

Burada ailesine, topluma dfke ve nefret duyan kalpleri barig ve huzur dolu kalplere nasil
dbnligtiirecegimiz noktasinda uzmanlik giicii miithis sekilde devreye giriyor. Adalet
sistemi ile cocuk arasinda nasil bir iliski kuracaktir? Bu iliski neye dayali olacaktir
sorusu ¢ok 6nemli bence. Giivene dayali olmali bence. Peki, cocuk nasil giivenecek?
Cocuk sdylenilenlere degil, séylenen degerlere degil yansitilan degerlere giivenecektir.
Yani ¢cocugu bir dosya olarak gériiniirse, cocuk kendisiyle degil bir isle ilgilenildigini
bilecektir. EGer ¢ocukla bir koridorda konusuluyorsa kendisine énem verilmedigini, is
yapildigini gérecektir. Burada ¢cocugun aldigi yansitilan degerlerdir. Adalet sisteminde
ise yansittigimiz degerlerle cocuklara giiven vermeli ve gliveni kazanmaliyiz. Ancak bu
sekilde onlarin suca tekrar tekrar gitmesini engelleyebilecegimizi diisiiniiyorum. Cocuk
goziiyle uzmanligin, disaridaki uzmanliginda kiiciik bir yansimasini sizlerle paylastim.
Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ediyoruz biz de katkilariniz icin. Evet, salondan baska séz almak isteyen var
mi? Buyurun, mikrofonu 6n tarafa alabilir miyiz? Tesekkiir ediyorum.

EMINE KAHRAMAN, MALATYA HAKIMI

Birkag ay énce esim benim Vergi Baskani oldu HSYK’nin diizenledigi bir seminer vardrilk
defa baskan ve reis olanlarla ilgili. Ben de ders notlarini merak ettim, ne konusmuslar
diye birkacg giinliik seminerdi. Dediginiz o takim elbise olayi, protokol, diksiyon ve belli
bir egitimden yani egitimden dolayi énerilen kiyafet tarzi. Bayanlar icin olani da merak
ettim gitmedigim halde. Iste bayanlarda lacivert, siyah, gémlek kirmizi olmayacak,
gerginligi ifade ediyormus, beyaz gémlek olacak, acik renk olacak koyu rengin igine.
Erkeklerde lacivert ve siyah iiniforma gibi gercekten yaziliydi bu, merak ettim ne
demisler erkekler icin giyim tarzi olarak. Ve beden dili ile ilgili egitim vermislerdi ben
dedim ki, hani bizler de hdkimiz, insanlarin ifadesini ya da ¢ocuklarin ifadesini alirken
cocuk psikolojisi ya da beden dili ile ilgili egitimi biz de almaliyiz dedim. Artik simdi
herhalde bagkanlar ve reisler i¢in diisiiniildii.

Bir sey daha sdyleyecegim cok énemli. Bircok mahkemede gérev aldim, 20 yillik
hdkimim onu da sdyleyeyim, adliyedeki biitiin birimlerde gérev aldim. Su anda ¢ocuk
hdkimiyim, kadastro hdkimiyim. Avukatlar gercekten cok azarlaniyor, yani diin de
benzeri bir konu oldu hani iste séz hakki vermiyorlar, isimiz ¢ok. Adliyelerde gercekten
cok is var yani Avrupa iilkelerinde 20 dosya, 30 dosya, 50 dosya bakiliyor ama bize
haftada 20 tane iddianame geliyor cocuk mahkemesine. Sulh cezalara belki 50 civari
clinkii Malatya’da 6yleymis arkadaslarim 50 dosya geliyor diyor haftalik. Yargilamalar
gercekten hizli olmak zorunda ama ben sunu séyliiyorum bazen béyle ¢ok okunan
béliimlerde seyler var mesela azarlanan avukatlar, is yiikleri, dedikodu mahiyetinde
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ama yine de merak ediyorum, okuyorum es gecmemeye calisiyorum. Ben avukat olsam
ki ben avukatliktan hdakimlige gectim her zaman bunu séyliiyorum ve bazen baronun
diizenledigi seminerlere de katiliyorum Malatya Adliyesinde. “Arkadaslar” diyorum,
“hep elestirirsiniz biz iste avukatiz, savunma makamiyiz bize deger verilmiyor, su
yapiliyor, bu yapiliyor ama sunu ictenlikle séyliiyorum” diyorum. Siz siire isteyin, siire
verilmedigi takdirde zapta gecin, hicbir hdkim zapta gectigi bir konuda es gecemez,
siire isteyin biz size stire verelim. Bu bizim eksikligimiz degil siz 1srarci olun. Tesekkiir
ediyorum.

OTURUM BASKANI
Biz tesekkiir ediyoruz Hdkime Hanim. Murat Bey buyurun.
MURAT AYDIN

Tesekkiir ederim. Yani ben tam da istemedigim bir konumda hissediyorum kendimi
ama bir sey séylemek gerekiyor artik. Sunun icin tam da istemedigim bir konuda;
sistemde bir siirii aktér bir arada calisiyoruz, sonunda iirettigimiz lriin kéti. Tamam
mi? Bunda herkes hemfikir mi? Bu kétii liriinde hepimizin payi oldugunda da hepimiz
hem fikir mi? Yani sistemde diyelim ki bes aktér var, daha fazla ama... Bu bes aktériin
birisinin her seyi iyi yapmasina ragmen diger dért aktériin kétii oldugundan dolayi
triiniin kétii oldugunu kabul eden béyle bir sey diisiinen var mi? Yani bes aktér varsa
besinin de kétii ortalama kaliteyi konusuyoruz tabii; beni, seni, onu degil. Ortalama
kaliteyi konuguyoruz. Kétii oldugunda hemfikir miyiz? O halde tartisma tencere dibin
kara tartismasina déner éblir tiirli! Simdi ben burada sayisint unuttugumuz hukuk
fakiiltelerindeki egitim kalitesini tartismaya baglarsam ayip olur. Bu elestirdigimiz
hdkimlerin nereden ¢iktigini, kimin tarafindan egitildigini séylesem daha ayip olur. O
ylizden séylemeyecegim onlar.

Degerli katilimcilar, sosyal ¢alisma gérevlileri aldiklar1 egitim geregi insanlan
kiyafetleri ile de degerlendirir. Mesela bir cocuk hakkinda “6z bakimi kétii” diye rapor
yazar sosyal calisma gérevlisi. Belki o cocuk igreng ve salas giyinmeyi ¢cok seviyor, bu
onun kisilik 6zelligi! Ben bugiin karsiniza bu kiyafetle degil kot pantolon ve balik¢
yaka bir kazak lizerine giyindigim deri montla ki severim bdyle giyinmeyi, gelseydim
bana bakisiniz baska olurdu. Amerika’da o hoca sortla ve parmak arasi terlikle
gezebiliyorsa bu o toplumun bu kiyafete gdsterdigi reaksiyonla ilgilidir. Ben béyle bir
kiyafetle kiirsiiye ciksam beni énce siz ve sonra yargiladigim taraflar elestirecektir ve
sayginligim tartisilacaktir.

Mecburiyetlerimiz veya davranis bicimlerimiz lizerinden bir degerlendirme yapmak
bizi amaca da gétiirmeyecektir. Evet, hdkimlerin pek cok kétii uygulamasi var zaten
once soyledim cuvaldizi kendimize batirmaliyiz. Evet, hdkimlerin davranmslanyla ilgili
problemleri var taraflara kaliteli ve adil bir yargilama sunmalk ve birinci derecede
sorumlu olmalarina ragmen bunu sunmamak konusunda ciddi yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklarivar. Ama degerli katilimcilar, hdkim dediginiz kisi yargilama makaminda
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o kadar zor durumda calisir ki, bunu is yiikii icin séylemiyorum. Karsinizdaki kisiyi
ddvme hissi duyarsiniz, éyle laflar eder ki o kiirsiiden inip onu dévmel istersiniz. Yani
en kaba seyiyle séyliiyorum ama sesinizi bile ¢itkarmamaniz gerekir ¢iinkii tarafsiz
davranmak zorundasiniz, biitiin hissiyatinizi frenlemek zorunda kalirsiniz.

Onceki oturumda séyledi bir arkadagim, az énce bir zimmet davasinin durusmasini
yaparsiniz agir ceza bagkani olarak, bir sonraki dosyada bir babanin alti yasindaki
ogluna tecaviiziine iliskin davaya bakarsiniz, 10 dakika sonra bir kadinin kocasini
uykuda bogduguna iliskin bir davaya bakarsiniz ve aksam eve gidip ¢ocugunuzu
seversiniz!

Yaptigimiz isin dederini anlatmak icin, hepimiz icin séyliiyorum, hdkimler icin
degil, biitiin sistem icinde olanlarin yaptigi isin degerini anlatmak icin bir cabaya
ihtiyacimiz olmamak gerekir bu topluluk bakimindan en azindan. Ciinkii bu travmayi
yasayan insanlar topluluguyuz biz. Bu gerilimi yasayan insanlar topluluguyuz. Bizim
imkansizliklarimiz var, bizim... Degerli arkadaslar imkdnsizlik bir gériistiir. imkdnsizlik
bir gergeklik degildir. “Impossible is nothing!” Yoktur béyle bir sey ama bunu biz
yaratiriz. Ama bunu yaratirken séyle yaparak yarattigimiz icin sorun yagiyoruz; ben
sorunu tespit ettim, sorun sunda sunda ve sunda. Hayir, ben sorunu tespit ettim,
sorun bende! Ben sunlari sunlari eksik yapiyorum, bunlan dogru yapmiyorum, eger
ben bunlar dogru yaparsam baskalarinin yanlis yaptiklari ile ilgili s6z séyleme hakki
kazanacagim. Ben kendimi diizeltmeden bagkalariyla ilgili bir sey séylemeye hakli
gdrmeyecegim kendimi ¢iinkii o zaman o da benimle ilgili bir tartismaya girdigi zaman
ben kendimi savunan o beni sucglayan, o kendini savunan, beni suclayan gibi bir
tartismaya gitmek zorunda kaliriz.

Sosyal ¢alisma gérevlilerinin adliyede yasadiklar sorunlarin veya bu iletisim ile ilgili
problemlerin en farkinda olan hdkim oldugumu diisiiniiyorum izin verirseniz. Ciinkii
bununla ilgili o kadar ¢ok kétii tecriibe duydum, gérdiim ki! Ama bunu halletmemizin
temel sorunu su: Biz her giin sorun yasayan bagimsizligi, tarafsizligi, meslek kurallar
belirlenme ile ilgili sorun yasayan, yasadigi yeri siirekli degisen, ¢alistigi mahkemesi
siirekli degisen, hicbir mesleki giivencesi olmayan, mesleki kariyeri ile ilgili hi¢cbir
glivencesiolmayan, hic kimseyle gériisemeyen, komsusu ile bile kavga edemeyen, karisi
ile kavga ettiginde calistigr adliyede bosanamayan insanlardan bahsediyoruz. Yani
kendimizi izah etmekte glicliik cektigimizi biliyorum o yiizden en kétii, en istemedigim
pozisyonda konugsmak zorunda oldugum icin lizgiiniim. Ama bizim tartismay1 dogru
zemine tasmamiz gerekir.

OTURUM BASKANI

Hakim Bey’e tesekkiir ediyorum. Eylem Hoca’min bu konuda bir tarama sonuclari ile
ilgili bir katkisi olacak.
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YRD. DOC. DR. EYLEM UMIT

Aslinda burada séyledigimiz her seyin bir kismi sadece Tiirkiye've aitmis gibi anlasildi.
Belki bir kismi Tiirkiye'ye ait ama biiyiik bir kismi meslekler sosyolojisinin ortak
bulgulariyla ilgili. Benim Humboldt Universitesinde bir yillik deneyimim bana Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesinin akademik kurulunun aynisinin Humboldt'ta Unter'den
yasandigini gosterdi. Ders miifredati da sevgili arkadagim ayniydi Ankara Hukukla.
Derslere girerken hocalarin kot pantolonla girmemesi de ayniydi, kot pantolonla derse
hukuk hocalari girmez.

Ayrica Hdkim Bey'in sdyledigi seyin (istiinden biraz atladik. Hdkimlik teminati,
buradaki hdkimler arasindaki uzmanlagsmanin en 6nemli glivencesi aslinda. Hakimlik
teminati olmadan uzmanlasmadan bahsetmemiz miimkiin degil! Yillar 6nce hdkimler
tizerine yaptigim bir saha arastirmasinda bir icra hdkiminin icimi acitan bir sézii
vardi. icra hdkimi davalarinda bankalarin istedi, talebi yéniinde otomatik kararlar
vermiyordu. O, on giin icerisinde mal beyaninda bulunmayanlan tutup tutup iceri
atmiyordu ve bunun iginde sunu séyliiyordu, “Ben bankanin memuru degilim, onlar
6deme, tahsilat yapamiyorlar diye tahsilat memuru degilim.” diyordu. Ve bankalar onu
oradan géndermeye calisiyorlardi. Nitekim kendisi tam da Hakim Bey'in sdyledigi gibi
kendini bir gecede ticaret mahkemesi liyesiyken ertesi giin kendini icrada bulmustu,
bir giinde! O yazigmayla icra hakimi olarak bulmustu. Bu agiklamayi yapinca, benimle
ugragiyorlar deyince, dedim ki, peki, ne olacak Hakim Bey simdi? “Buradan da gideriz
cocuk mahkemesine, orada da simitci cocugun haklarim aranz” dedi. Simdi ¢ocuk
mahkemesine gidisin yolunu ima ile anlatayim gerisini siz anlayin!

Burada hdkimlerin kendilerini yarin nerede bulabilecekleri biraz da buna bagli.
Yani cizgiler var, kirmizicizgiler var ve hakimlik teminati olmadan uzmanlasmadan
bahsedemiyorsunuz. Kolluktaki uzmanlagmayr zaten biliyoruz. O belli birimlerde
gorev yaptiktan sonra psikolojisi dagilan memurlarin génderildigi yer olma cihetinden
¢ikmiyor.

Ben kendi payima olan kismi konusarak baslamistim, hukuk egitimindeki kismi.
Gergekten hukuk egitiminde en 6nemli eksik gérdiigiim icin séylemistim o girisi ve cocuk
hdkimleri iizerine yaptigimiz tiim calismalarda hizmet ici egitim demek zorundayim
ama dememem gerek aslinda. Oralarda gérev aldigimda 13 yillik kiirsii deneyimimin
sifirlandigini hissederim hep. Yani kiirsiiden égrencilere hitap etmekle, hdkimlerimizle
birlikte bir calisma yapmak arasinda ok biiyiik fark vardir ve ¢ok zorlanirsiniz, kilitlenir
kalirsiniz. Bunun nedeni biraz énce o bahsettigimiz hdakimlerin peygamber postunda
oturmasindan ziyade bambagka bir seydir. Bizim kiiltiirel 6zelligimiz arti meslekler
sosyolojisinin daha evrensele yakin ama Almanya’dan mesela Kopenhag'‘a gittigimde,
Kopenhag’'da cok baska seyler vardi, gelenekler vardi, teamiiller vardi meslekler
arasinda. Ama mesela Avrupa, Kita Avrupa’sinda ortaklasan belli gelenekler var. Bunun
da 6tesinde bambaska bir zorluk hissederim hédkimlerle birlikte calisma yaparken. Bu
uzmanlasmanin da éniinde bir engeldir. Size bir drama ¢alismasi yiiriittigiimiiz hdkim
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grubuyla, hdakim-savci grubuyla sonunda onlardan aldigimiz mektuplardan, isimsiz
mektuplardan bir alinti yaparak bitirmek istiyorum.

Yaratici drama ¢alismalariyla biz bu ¢alismalan yiiriittiik ve geri déniisii inanilmazdi,
cok farkliydi. Bizim birilerine béyle konferans usuliiyle anlatip anlatip onlarin dinleyip
de cekip gittigi usulden cok baskaydi. Mektuplardan alintilar séyle: “Birbirlerini
tanimayan Kkisiler bir araya geldik ve baslarda bize ¢ocukca gelen oyunlar oynadik.
Soru isaretleri ile dolu anlar yasadik. Ne yapacagimizdan bihaber olmak bir yana ne
yapmak istedigimizi bile tam olarak bildigimizi sanmiyorum.”

Bir bagka mektuptan, “$6yle diisiiniin bu grup kiiciik bir diinya ve koca diinyada
yasananlarin bir yansimasi. Insanlarla bir arada yasamayi, bagkasinin yerine kendini
koymayi, birlik olmayi, bir sey elde etmeyi ve bunun sonucunda mutlulugu paylasmayi,
hiizni, basarisizlik korkusunu doyasiya yasamayi, sonunda ondan kurtulmayi saglayan
bir dizi calisma.”

“Hukukta bir seyi 6Grenmek icin ya okuruz ya dinleriz biz.” Bu da bir baska mektup,
“Ama madem uzmanlar en iyi egitim inter-aktif olandir diyorlardi o zaman neden bizde
bazi seyleri gostere gdstere, yasaya yasaya anlatmayi denemiyoruz. Bunun icin en iyi
yol dramaymig. Once kendi aliskanliklarimizdan vazgectik. Ne de olsa hukukguyduk ve
o ciddiyet birbirimize alismamiza engel oluyordu.”

=

Demelk istedigim su, bir baska sevdigim terimde “kiirsii hdkiminin yalnizligi” terimidir.
Ben boyle lirik kavramlari cok severim. Kiirsii hdkiminin yalnizligini empati ile anlayip,
o elini tagin altinda tutan hani bir bozmayla, bozar sizi Yargitay, yani sizi baska
arkadaginizin bozmasi gibi degildir. Yargitay bir bozar sonra Hékim Beyin séyledigi gibi
bir iyi hal kdgidiniz kétii hale déniigtir. Kravati ceketi ile uyumsuz diye iyi hali bozulan,
sicili bozulan hdkimler biliyoruz. O halde bu kiirsii hdkiminin yalmzligini empati
kurarak anlamamiz gerekiyor. Bu drama calismalarinda ben onlarin yalnizliginin ne
kadar caresiz ve acinakli, dokunakli oldugunu cok iyi gérdiim. Onlar da o peygamber
postunda oturmaktan hic memnun degiller aslinda.

OTURUM BASKANI
Tesekkiir ediyoruz Hocam.

Cok giizel bir tartisma devam edebilir belki ama UNICEF'in ilettigi bir notu iletmek
istiyorum. Tiim sempozyum boyunca yapilan sunumlar “www.cocuklaricinadalet.
org” sitesinden temin edilebilecek. Ben de tiim oturum moderatérleri gibi konuyu
toparlayip, 6zetleyerek bitirmek isterdim ama o kadar degerli, o kadar derin, o kadar
farkli noktalardan yaklagimlar geldi ki maalesef béyle bir sey yapmaya muktedir
degilim. Sadece Cem Yilmaz vari bir mesaj vererek bitirmek istiyorum: Uzmanlasma
sart! Tesekkiir ediyorum hepinize.
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“TURK CEZA HUKUKUNDA COCUKLARIN CiNSEL iSTISMARI
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A. GIRIS VE KAVRAM

Cocuklarin cinsel istismar1 hukukta yeni bir kavram olarak degerlendirilse de tarihsel
siirece bakildiginda yeni olmadigini tespit etmek mimkindir ( CAN Cahit; Toplumsal
insamin Evrensel Dogasi ve Cinsel Suclar, Seckin Yayinevi, 2002 Ankara; KARA Biilent/
BICER Umit/ GOKALP Ayse Sevim, Cocuk istismari, in Cocuk Saglig1 ve Hastaliklan
Dergisi 2004, s. 47, s. 141-142.) Cocuklarin 6zellikle cinsel sémirid dizeni icinde
kullanilan ve adeta bir arag¢ olarak nitelendirilen varliklar olarak kabul edildigi
dénemlerden bu yana degisiklikler olmus ve giinimiz hukukundaki yeri tartigmasiz
en 6nemli konulardan biri haline gelmistir.

1. Cocuk Kavram

Cocuk kavrami 6zellikle cinsel istismar sugu balkimindan tartismalidir. Bunun sebebi
ise ozellikle 15 yasini bitirip henliz 18 yagim bitirmemis ¢ocuklarin hukuken resit
sayilmalarinin s6z konusu oldugu hallerdir. Boéyle bir durumda evlilikle ristiind
kazanan bir ¢ocugun esi tarafindan cinsel saldiriya ugramasi halinde, evlilik icin
resit goriilen cocuk, kocasi tarafindan cinsel saldiriya ugradigi zaman ¢ocuk kabul
edilecektir ki bu da hakkaniyet balkimindan tartisilmalidir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) cocuk kavramini 6. maddenin 1. fikrasinin b bendinde; “Cocuk
deyiminden; henlz on sekiz yasin1 doldurmamis kisi anlasiir” seklinde ifade
etmistir. Bu, belirttigimiz soruna cevap veren bir diizenleme degildir. Cocukla ilgili
bir bagka diizenleme de 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun (CKK) Tanimlar
baslikli 3. maddesinin a bendinde diizenlemis ve buna gore; " Cocuk: daha erken
yasta ergin olsa bile, on sekiz yasin1 doldurmamis kisiyi; bu kapsamda,1. Korunma
ihtiyaci olan cocuk: Bedensel, zihinsel ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu, 2.
Suca siiriiklenen ¢ocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
haklkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 haklkinda
givenlik tedbirine karar verilen ¢cocugu ifade eder”.

Gorildugl uzere CKK, TCK'ya gore daha ayrintili bir diizenleme 6ngorerek ¢ocuk
kavramina agiklik getirmeye calismistir. Kanun koyucu herhangi bir sekilde erginlik
kazanmis olsa bile kendisine yonelik bir haksiz fiil halinde 18 yasin1 doldurmamis
kisiyi cocuk kabul etmektedir. Ancak bu konuda kars1 goriis oldugunu ifade etmek
gerekir ki bu goriis kanaatimizce daha tutarlidir. Nitekim bu goériise gore, Cocuk
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Koruma Kanununun 18 yasindan kigiklerin evlenme ya da mahkeme karariyla resit
olup olmadiklarina bakilmaksizin cocuk olarak kabul ettigini, fakat Anayasa’nin 90.
maddesinin gbz ard1 edilmemesi gerektiginden bahisle Tirkiye'nin taraf oldugu
“Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin (Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme Ulkemizce ihtirazi kayitla 14.09.1990 tarihinde imzalanms,
9.12.1994 tarih ve 4058 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunup 27.01.1995
glin ve 22184 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak kabul edilmistir.) 1. maddesine
gore; sbzlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken
yasta resit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan ¢cocuk sayilmaktadir”
ifadesinin Kanun hikmiinde ve hatta kanun istiinde oldugunu ifade ederek cocuk
kavraminin 18 yasin1 doldurmadan ergin olan kiclkler bakimindan da gecerli
olmadigi ifade edilmektedir. [AKKAYA Cetin, Kisiyi Hirriyetinden Yoksun Kilma Sugu
(yayinlanmamis makale), nakleden, AKARCA Mehmet, Cocuklarin Ceza Hukukundaki
Yeri ve Cocuklarin Korunmasi, s. 2-3, dipnot1 igin bkz., http://www.yargitay.gov.tr/
abproje/belge/sunum/r74/Akarca. pdf.; HACIOGLU Burhan Caner, Yeni Tiirk Ceza
Kanunu Tasanisimin Gocuk ve Kiigiik Hukukuna iligkin Hiikiimleri, in A.U. Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:ll, Say1:1, s. 3-4. (ayrica bkz., http://hukuk.erzincan.edu.
tr/dergi/makale/19981.pdf. )]

2. Cinsel istismar Kavram

istismar kavrami sézlik tammyla, kétliye kullanma, yararlanma, sémirme
anlamlarina gelmektedir (YILMAZ Ejder, Hukuk S6zligl, Yetkin Yayinevi, Ankara,
5.587; SENER Esat, Hukuk Sézliigli, Seckin Yayinevi, Ankara, s.378) istismar kot
davranmis bigimlerini kapsayan genis bir kavramdir. Cocuk istisman ise magdur
yoniinden daraltilmis olmasina ragmen genis bir cerceveye sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Doktrinde cocuk istismari tiplerinin dérde aynldigini gérmekteyiz (KARA/
BICER / GOKALP, s. 142-144). Bunlar; Fiziksel istismar, Duygusal istismar, Cinsel
istismar ve Cocuk ihmalidir. Konumuzun cinsel istismar olmasi sebebiyle biz sadece
bu kavram Uzerinde duracagiz. Cinsel istismar, “¢ocugun bir yetiskin tarafindan
cinsel uyan ve doyum icin kullanilmasi (OVAYOLU Nimet / UCAN Ozlem / SERINDAG
Selver, Cocuklarda Cinsel istismar ve Etkileri, Firat Saglik Hizmetleri Dergisi, Cilt:
2, Sayi: 4 (2007), s. 14.)" olarak tammlandig1 gibi; “bir yetiskin tarafindan bilerek
veya bilmeyerek gerceklestirilen ve ¢ocugun sagligini, maddi ve manevi gelisimini
olumsuz etkileyen davramslar (SAVASCI Bilgehan, Cocuklarda Cinsel Istimar Sugu,
Legal Yayinevi, istanbul, s. 21)” ya da “bir cocugun nizas1 olmadan veya fesada
ugratilmis bir irade ile nzasi alinarak yahut fiziksel ya da psikolojik baskiya maruz
kalarak cinsel amaclar icin kullamlmasidir (OZBEK Veli Ozer, Miistehcenlik Sucu,
Seckin Yayinailik, Ankara, s.118.)". Bu tammlar cesitlendirilebilir ancak 6ziinde bir
cocugun iradesinin ifsada ugratilarak cinsel amaclarla kullanilmasi yatmaktadir.

B. ULUSLARARASI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA COCUKLARIN CINSEL iSTISMARI

Cocuklarin cinsel dokunulmazliklar, cinsel istismara maruz kalmamalan gerek
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uluslararas1 hukukta ve hemen tiim Glke hukuklarinda koruma altina alindigim
tespit edebilmek mimkindir.

1. Uluslararasi Hukukta Cocugun Cinsel istisman

Uluslararast Hukukta ¢ocuk ve ¢ocuk haklar ilk olarak 1924 Miletler Cemiyeti
Cenevre Cocuk Haklan Bildirgesi'nde, 1959 Birlegsmis Milletler Cocuk Haklan
Sozlesmesi'nde ve 1978 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'de diizenlenmistir.
(ERDOGAN Oktay, Cocuk Haklari, Acar Basim, istanbul, s.169) Bundan sonra
cocuklarin cinsel amagla kullanilmasinin 6niine gecilmesi icin BM Genel Kurulu
2000 yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi‘nin, Cocuk satisi, Fahiseligi ve Pornografisi
ile ilgili ihtiyari Protokolii benimseyerek konunun &nemini vurgulamaya
calismistir. Bu 6zel diizenlemelerin yan sira insan Haklan Evrensel Beyannamesi
gibi baz1 uluslararasi belgelerde de ¢ocuklara 6zgi diizenlemelerin oldugunu
tespit edebilmek miimkiindir. Ornegin Beyannamenin 12. maddesinde aile
ve 0zel hayata miidahale etmeme, onur ve sayginligina saldinda bulunmama
diizenlenmis; 25. maddesinde annelerin ve cocuklarin 6zel balkim ve yardim
ihtiyaclan belirtilerek; 26. maddesi ile egitim hakkindan bahsedilmistir.
(ERDOGAN, age. s.169-171; TANRIBILIR Feriha Bilge, Cocuk Haklarinin
Uluslararas1 Korunmasi ve Koruma Mekanizmalar, Yetkin Yayincilik, Ankara,
s.40) Bunun yani sira BM Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi, Kadinlara Karsi Her
Tirld Aynmaligin Onlenmesine Dair Sézlesme gibi uluslararas sézlesmelerde
de cocuklara yonelik korumalardan bahsedilmektedir. Metinlerin ruhundan
ortaya ¢ikan ¢ocugun tipki yetiskin bir kisi gibi 6zel hayatina, cinsel kimligine
ve her tirll siddete kars1 korunma hakki oldugudur. Cocugun her tirli siddete
kars1 korunma hakki Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 19. maddesinde ifade
edilmekte ve s6z konusu maddenin 1. fikrasinda “Bu S6zlesmeye taraf Devletler,
cocugun ana-babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin
ya da bakimini Gstlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel
saldin, siddet veya suistimale, ihtimal veya ihmalkar muameleye, 1rza ge¢cme
dahil her tirld istismar ve kéti muameleye karst korunmas igin; yasal, idari,
toplumsal, egitsel bitiin &nlemleri alir” seklinde cinsel istismar1 da kapsayan
ancak tanim vermeyen bir diizenleme bulunmaktadir. Sé6zlesme m.34 de cocugun
her tirld cinsel sémiriye ve cinsel istismara kars1 korunmasi giivencesini ifade
etmektedir. S6zlesmenin herhangi bir hilkminin tanmim vermemesinin nedeni
bunlarin toplumdan topluma degisen kavramlar olmasidir.

2. Tiirk Hukukunda Gocugun istisman

Tirk hukukunda cocuklarla ilgili temel metin herkes icin gecerli olan Anayasa‘dir.
Anayasa hikimleri icerisinde dogrudan olmasa bile ¢ocuklara 6zgi diizenleme
iceren hikimleri 41, 50, 58, 61, 62 ve 141. maddeler olarak belirtebiliriz.
Ozellikle Anayasa’min 41. maddesinde aile kavramm diizenlenmis ve burada
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle anne ve ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli
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tedbirleri Devletin alacagi belirtilmistir. Devletin cocuklarin her tirli istismara
ve siddete kars1 korunmasi icin gerekli tedbirleri alacag: ifade edilmistir. Burada
belirtilen istismardan her tirld s6mird anlagilmalidir.

Anayasa’dan baska 4721 sayii Medeni Kanun'da (MK) da cocuklara iligkin
dizenlemeler bulunmaktadir. MK'da ana-baba ve cocuk iliskileri ayrintili bir bicimde
dizenlenmis (MK. m:336-339); evlilik ici, evlilik dig1 cocuk ayirimi kaldirilmis; evlat
edinmede kurallar esneklestirilerek cocugun yiiksek menfaatlerinin korunmasi
esas alinmistir (OZDEMIR Hayrunnisa/ RUHI Ahmet Cemal, Cocuk Hukuku, Adalet,
Ankara 2012, s.8.) Bu iki temel Kanun ile birlikte bir diger temel Kanun da 5237
sayili TCK'dir. Belirtmemiz gerekir ki cocuklarla ilgili bu dizenlemeler sinirli degildir.
Bunlarla birlikte pek ¢cok diizenleme icerisinde ¢ocuklarla ilgili hiikiimler oldugu gibi
ayn1 zamanda c¢ocuklara 6zgii 5395 sayili CKK'da bulunmaktadir. Ancak bu belirtilen
Kanunlann hicbiri bizim inceleme konumuzu TCK gibi dogrudan ele almamaktadir.

3. Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde Cocuklarin Cinsel istisman

5237 sayii TCK yirirlige girmeden once 765 sayii TCK cocuklarin cinsel
dokunulmazliklarim  koruma altina alan diizenlemeler icermekteydi. Bu
dizenlemeler dagimk bir halde oldugu icin 5237 sayili TCK ile ayrintili ve tek madde
altinda diizenlenmistir. Cocuklarin cinsel istismar sucu TCK m.103 ile TCK'nin
Ozel Hiikiimler baslikli ikinci kitabimin Kisilere Kars1 Suclar baslikli ikinci kismimin
Cinsel Dokunulmazliga karst Suglar baslikli altinci bélimiinde ¢ocuklarin cinsel
dokunulmazliklarimin her tirli saldinya karst korunmasi amaciyla hikim altina
alinmistir.

Buna gore; “Cocuklarn cinsel istismari. - (1) Cocugu cinsel ydnden istismar eden kisi,
¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden;
a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam
ve sonuclarin algilama yetenegi gelismemis olan cocuklara karsi gerceklestirilen
her turlt cinsel davramis, b) Diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya
iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davramislar,
anlagilir. (2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gerceklestirilmesi durumunda, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hikmolunur. (3) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/12 md.) Cinsel istismarin Ustsoy, ikinci
veya li¢lincli derecede kan hisimi, Gvey baba, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakic,
saglik hizmeti veren veya koruma ve gozetim yikimlaligi bulunan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladig niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya
birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi halinde, yukandaki fikralara
gore verilecek ceza yari oraninda artiriir. (4) Cinsel istismarin, birinci fikramin (a)
bendindeki ¢ocuklara kargi cebir veya tehdit kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi
halinde, yukandaki fikralara gére verilecek ceza yar oraninda artinlr. (5) Cinsel
istismar icin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sucunun agir neticelerine
neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hikimler uygulanir. (6)
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Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, on bes
yildan az olmamak Uzere hapis cezasina hiikmolunur. (7) Sugun magdurun bitkisel
hayata girmesine veya 6limiine neden olmasi durumunda, agirlastirilmis miebbet
hapis cezasina hikmolunur.”

Bu ¢ercevede maddenin 1. fikrasinda sucun temel hali ile a ve b bentlerinde cinsel
istismardan ne anlasilmasi gerektigi; 2. fikrada cinsel istismarin nitelikli hali olarak
belirtilen cinsel saldin; 3. fikrasinda failden neset eden agirlastirici sebepler; 4,5,6 ve
7. fikralarda dafiilden kaynaklanan agirlastinci sebepler yer almaktadir. Bu cercevede
inceleme konumuz olan bu sug tipi ile korunan hukuki menfaat, sucun unsurlar ve
suc gerceklestikten sonra kovusturma usull degerlendirilmelidir (TEZCAN Durmusg/
ERDEM Mustafa Ruhan/ ONOK Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin,
Ankara 2012, 5.332-341; ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahmet/ YENIDUNYA Caner,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2010, 5.194-204; OZBEK Veli Ozer/ KANBUR
Nihat/ DOGAN Koray/ BACAKSIZ Pinar/ TEPE ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara 2010, s. 377-388; CENTEL Nur, Cinsel Saldirn Sugu ve Cinsel Suglar Degisiklik
Tasarisinin Degerlendirilmesi, TBBD Mart-Nisan 2012, 5.269-290; NUHOGLU Ayse,
Tirk Ceza Kanunu'nda ve 2002 Tasansi'nda Cinsel Suglar, Ozek Armagam, istanbul
2004, s. 609; UNVER Yener, Cinsel Dokunulmazliga ve Genel Ahlaka Kars1 Suglar, Tirk
Ceza Kanununun 2 Yili Sempozyumu, istanbul 2008, 5.294; OZGENC izzet/SAHIN
Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, Ankara, 2001; SEVUK YOKUS Handan, “5237 Sayili
Tirk Ceza Kanunu'nda Cocuklarin Cinsel istismar ve Resit Olmayanla Cinsel iliski
Suclan”, Hukuk ve Adalet, Yil 2, S.5, 280-302 ( 2005) UZULMEZ ilhan, Cocuklarin
Cinsel Istismari sucu, Erciyes Universitesi HFD, C.IV, S.2 (2009); SAVASCI, age.;)

a. Korunan Hukuki Menfaat: Sucla korunan hukuki menfaat, ¢ocuklarin cinsel
dokunulmazliklandir. Kisilere karsi suglar icerisinde diizenlenen bu sug tipi aslinda
pek cok menfaati icermektedir. Bunlar dizenlendigi kisimla eslesen kisi olan
cocugun viicut dokunulmazligi, ruhsal ve bedensel bitlnligl, sahsiyet ve onury,
cinsel dokunulmazligidir.

b. Fail ve Magdur: Sucun faili herkes olabilir. Fail ydniinden belli bir 6zellik yoktur.
Ancak sucun magduru madde basligindan da anlasilacag lizere ¢ocuktur. Cocugun
cinsiyeti 6nemli degildir. Fail ve magdurun ¢ocuk olmasi durumunda cinsel istismar
sucu tartismali hale gelecektir. Kanaatimizce faillik ve magdurluk sifatinin ¢ocukta
birlesmesi ve manevi unsurdaki sakatlik sucun gerceklesmesini engelleyecegi icin
cezalandinlabilir bir fiil olmayacaktir. Magdur TCK. m.103/1/a ve b’'de su sekilde
belirtilmistir: On bes yasin1 tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin
hukuki anlam ve sonuglarin algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklar ile diger
cocuklara (on bes yagin1 tamamlamis ve henliz on sekiz yagin1 tamamlamamig
olanlar) Magdurun yasinin tespitinde gilicliik bulunuyorsa bu durum tip biliminin
alanina girecek ve Adli Tip kurumundan tespit yaptinlarak ¢ocugun yasi tespit
edilebilecektir.
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¢. Maddi Unsur: TCK .m.103/1 sucun basit halini 6ngdrmis ve fiil cocugun cinsel
davranislarla istismar edilmesi olarak belirtilmistir. Bu ifade doktrinde tartigsmalara
sebebiyet vermis ve kanunilik ilkesi balamindan tartismali oldugu ifade edilmistir.
Kanaatimizce kanun koyucu bu ifade ile sugu serbest hareketli su¢ olarak tanimlamak
istemis ve cinsel davranislarin tespitini faildeki saik ile ifade etmeye calismistir.
Cinsel davranmslarin ortaya konulabilmesi icin faildeki saik 6nemlidir, aksi halde
cocugu baba, ana ya da 6gretmen sefkatiyle sevmek isterken yanlislikla cinsel eylem
olarak algilanabilecek bir davranista bulunan kisinin fiilinin degerlendirilmesinde
hukuki hata ortaya ¢ikabilir. Maddi unsur olarak belirtilen her tirli cinsel davranig
icerisine 765 sayili TCK déneminde 1rza gecme olarak belirtilen, simdiki halde viicuda
organ veya sair cisim sokulmasi suretiyle islenen cinsel saldin sucunun girmedigini
belirtmeliyiz, ¢inkid bu durum maddenin 2. fikrasinda sucun nitelikli hali olarak
belirtilmistir. Sucun diger nitelikli hallerinden bir digeri 103/3'te cocukla yakin
iliskide bulunabilecek kisiler ya da birden fazla kisi tarafindan gerceklestirilmesi
halini 6ngdérmektedir. Bu dnemli bir dizenlemedir, ensest sug olarak dngoriilmese
de bu diizenleme ile adeta ¢ocukla sithri ya da kan hisimi olabilecek kisilerin
fail olmasi durumunda uygulanabilecek bir hikimdir. Sucun birden fazla kisi
tarafindan islenmesi de ¢ocugun direncinin kirilmasini kolaylastirmasi ve daha fazla
travma yasamasina neden olmasi sebebiyle agirlastinc sebeplerdendir (Yargitay
5.CD.10/04/2007,2006/13262-2007/2760) Cinsel istismarin cebir veya tehdit
kullanilarak islenmesi halinde de agirlastirici sebep s6z konusudur. Bunlar sonucunda
cocukta ruhsal ya da bedensel tahribat ya da cocugun bitkisel hayata girmesi veya
6lmesi halinde netice sebebiyle agirlasmis su¢ s6z konusu olacaktir. Cocugun ruh
sagliginin bozulmasinin nitelikli hal olarak dizenlenmesi 6nemli gibi gérinmekle
birlikte acaba cinsel istismara ugramis hangi cocugun ruh saglign bozulmaz sorusu
da akillara gelmektedir. Gercekten de bu soru énemlidir zira fiilin gerceklesmesi ile
kanaatimizce cocugun ruh sagligi bozulmus olmaktadir. Ancak yine de bu sekilde
belirtilmis olmas1 aranacak kriterler bakimindan 6nemlidir.

d. Hukuka Aykiniik Unsuru: Fiilin hukuka aykinbigin1 ortadan kaldirabilecek
sebeplerden magdurun nizasi cinsel istismar bakimindan tartismalidir. Cocugun 15
yasindan 6nceki halinde nzanin gecersiz, 15-18 arasi ¢cocuk agisindan gecerli kabul
edildigini belirtmek mimkindir. Ancak 15-18 yas arasindaki magdurun nitelikli
cinselistismara gosterdigi nzanin eylemi hukuka uygun hale getirdigi ve bu durumda
m.103 degil, m.104 ‘U olusturacag ifade edilmis ise de TCK. m.104'in uygulama
alanminin sadece cinsel iliski ile sinirli olmasi sebebiyle doktrinde nitelikli cinsel
istismar bakimindan yine m.103'ln uygulanacag belirtilmektedir (UNVER, s.312)
Kanaatimizce de rnzanin hukuken gecerliligini 103 bakimindan gerek 0-15 yas icin
gerekse 15-18 yas icin tartismak mimkin degildir. Zira cocugun ifsat edilmis nzasina
sonu¢ baglamak hukuka aykir bir sonuca ulastinp, ihlal edilen hukuki menfaati telafi
etmeyecektir. Nitekim tim medyaya yansiyan N. C. davasi ile ilgili tartismalarin
6nemli bir kism1 da niza ile ilgilidir. (Yargitay 14.CD. Esas No: 2011/12479, Karar No:
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2011/1056)

e. Manevi Unsur: Cocugun cinsel istisman kasten islenebilen bir su¢ olup, taksirle
islenemez. Ancak bu sucta saik tartismalidir. Kanaatimizce bu fiil 6zel kastla
islenebilir (ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, 5.202) faildeki cinsel amac 6nemlidir, zira
sucun cinsel istismar m1 yoksa yaralama m1 ya da herhangi bagka bir fiil mi oldugunu
ayirt etme bakimindan ayirici bir kriterdir.

f. Tesebbiis: Tesebbiis agisindan 6zellikli bir durum s6z konusu degildir. Fiil tegebbise
uygundur. Goniilld vazge¢me kurallan uygulanir.

g. Ictima: Cinsel istismar sucunun nitelikli halleri olarak f.4 ‘de belirtilen cebir
ve tehdit sucun agirlastincr sebebi olarak birlesik sucu olusturmaktadirlar.
(HAFIZOGULLARI Zeki/ OZEN Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere
Kars1 Suglar, Ankara, 2010, 5.156)

h. istirak: Suca istirakin her hali miimkinddir.
1. Sorusturma ve Kovusturma: Sug, resen sorusturulan bir suctur.

C. SONUC

Sonug olarak cinsel istismar sugu 6zel olarak ¢ocuklarin cinsel dokunulmazliklarin
korumakta ve agir mieyyideler éngérmektedir. Ancak yine de burada tartigmali bir
takim hususlar vardir ki bunlarin basinda “nza” kavrami gelmektedir. Gercekten de
cocuk herhangi bir sekilde ristiini kazanmis dahi olsa kendisine ydnelik sug teskil
eden eylemler yoniinden ¢ocuk olarak kabul edilecek ve bir ¢cocugun rizasinin
gecerliligi sorgulanacaktir. Bu durum cesitli olaylarda da karsimiza c¢ikmaktadir.
Cocugun cinsel istisman kavraminda ikili bir yag ayirimi vardir. Bunlar 0-15 ve 15-
18'dir. Budurumda nizanin gegerliligi ne sekilde sorgulanacaktir. Zaten Resit olmayana
cinsel iliski sucunu dizenleyen 104. Maddede rizasi ifsat edilmeden 15 yasin
bitirmis bir cocukla cinseliliskiye girilmesi halini sikayete bagli olarak dizenlemistir.
Bu cercevede ortaya m.103 bakimindan hig¢bir sekilde rizanin aranmayacagi ortaya
¢ikmaktadir. Kanaatimizce de 6zellikle cinsel istismarin gerek basit halinde gerekse
nitelikli halinde hukuka uygun nzanin bulunmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle
varligint kabul etmek de mimkiin olmayacaktir. Bunun disinda diinyada hemen her
Ulkede kabul edilen ¢ocuklarin cinsel istismar1 cagimizin kanayan bir yarasidir.

KAYNAKCA

AKARCA Mehmet, Cocuklarin Ceza Hukukundaki Yeri ve Cocuklarin Korunmasi, sh. 2-3,
dipnot1 igin bkz., http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/r7 4/Akarca .pdf.

ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahmet/ YENIDUNYA Caner, Ceza Hukuku Ozel
Hikdmler, Ankara 2010

CAN Cahit; Toplumsal insamin Evrensel Dogasi ve Cinsel Suglar, Seckin Yayinevi

246

Eszamanli Panel Oturumlar:

Ankara, 2002

CENTELNur,CinselSaldinSucuve CinselSuclar Degisiklik Tasarisinin Degerlendirilmesi,
TBBD Mart-Nisan 2012

ERDOGAN Oktay, Cocuk Haklar1, Acar Basim, istanbul 2011.

HACIOGLU Burhan Caner, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Tasarisimin Cocuk ve Kiiciik Hukukuna
iliskin Hikiimleri, in A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:Il, Sayi:1

HAFIZOGULLARI Zeki/ OZEN Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere
Kars1 Suclar, Ankara, 2010

KARA Biilent/ BIGER Umit/ GOKALP Ayse Sevim, Cocuk istisman, in Cocuk Sagligi ve
Hastaliklar Dergisi 2004, sy. 47

NUHOGLU Ayse, Tiirk Ceza Kanunu'nda ve 2002 Tasanisi'nda Cinsel Suglar, Ozek
Armagan, istanbul 2004

OVAYOLU Nimet/UCAN Ozlem/SERINDAG Selver, Cocuklarda Cinsel Istismar ve
Etkileri, in Firat Saglik Hizmetleri Dergisi, Cilt:2, Say1:4 (2007), sh. 14

OZDEMIR Hayrunnisa/ RUHI Ahmet Cemal, Cocuk Hukuku, Adalet, Ankara 2012
OZBEK Veli Ozer, Miistehcenlik Sucu, Seckin Yayincilik, Ankara

OZBEK Veli Ozer/ KANBUR Nihat/ DOGAN Koray/ BACAKSIZ Pinar/ TEPE ilker, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hikiimler, Ankara 2010

OZGENC izzet/SAHIN Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, Ankara, 2001;
SAVASCI Bilgehan, Cocuklarda Cinsel istimar Sucu, Legal Yayinevi, istanbul

SEVUK YOKUS Handan, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Gocuklarin Cinsel istismar
ve Resit Olmayanla Cinsel iliski Suclan”, Hukuk ve Adalet, Y1l 2, S.5, 280-302 ( 2005).

SENER Esat, Hukuk S6zlGgd, Seckin Yayinevi, Ankara

TANRIBILIR Feriha Bilge, Cocuk Haklarimin Uluslararasi Korunmasi ve Koruma
Mekanizmalari, Yetkin Yayincilik, Ankara

TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ ONOK Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Seckin, Ankara 2012

UNVER VYener, Cinsel Dokunulmazliga ve Genel Ahlaka Karsi Suclar, Tiirk Ceza
Kanununun 2 Yili Sempozyumu, istanbul 2008

UZULMEZ ilhan, Cocuklarin Cinsel istisman sucu, Erciyes Universitesi HFD, C.IV,
5.2(2009)

YILMAZ Ejder, Hukuk S6zlGgd, Yetkin Yayinevi, Ankara

247



Cocuklar icin Adalet Sempozyumu-YARGILAMA

“CEZA MUHAKEMESINDE COCUGUN KORUNMASI"”

Veli KAFES
YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI

Cocuk ceza adalet sisteminin unsurlan ve esaslar, Kiclkler Balkimindan Adaletin
Yiurttima Hakkinda BM Asgari Standart Kurallan (Pekin Kurallar), BM Cocuk Haklan
Sozlesmesi (CHS), Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasi icin
BM Kurallan (Havana Kurallan) ile Cocuk Suclulugunun Onlenmesi icin BM Rehber
Kurallann (Riyad Rehber Kurallar) gibi ulusalisti belgelerle (Gemalmaz, 2011)
belirlenmistir.

Cezalandirmayi en son care olarak goren, 6ncelikle cocugun yiiksek cikarlarini ve
onarici adalet ilkelerini benimseyen ¢ocuk adalet sisteminde amac, korunma ihtiyaci
olan veya suca siiriklenen cocuklarin korunmasi, topluma kazandirilmasi kendilerine
iyi bir gelecek kurmalarinin saglanmasi, tekrar sug islemelerinin ve sugu bir yasam
bicimi haline getirmelerinin 6nlenmesidir. Bu baglamda, ceza muhakemesinin
cocuga kotl etkilerinin mimkin oldugu kadar azaltilmasi dnem tasimaktadir.

Turk Ceza Kanununun (TCK) 6. ve Cocuk Koruma Kanununun (CKK) 3. maddesi uyarinca,
18 yasini doldurmamis her insan, daha erken yasta ergin (resit) olsa bile cocuktur.
CKK ile “korunma ihtiyacit olan” veya “suca siiriiklenen ¢ocuklarin” korunmasi,
haklarinmin ve esenliklerinin giivence altina alinmasi amaclanmistir. Ulusaldsti
belgelerle uyum amaciyla 2005 yilinda yirirlige giren ceza kanunlarimiz, cocuk
haklarina iligkin esaslari benimsemis olmasina ragmen mevzuatin ve altyapinin
heniliz tamamlanmamis olmasi nedeniyle ceza muhakemesi siirecinde ciddi sorunlar
yasanmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun, 9 Kasim 2005 tarihinde, Tirkiye'ye yonelik olarak agikladig
2005 yili ilerleme raporunda, CKK'nin yirirlige girmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken, cocuk suclularla ilgili ceza hukuku hikimlerinin genel ceza
muhakemesi kurallariyla ayn1 olmas1 ve Kanunun 6zel ¢ocuk mevzuatiyla ilgili
ulusaliistii ilkelere uygun olmamas: elestirilmistir (Ozbek, 2008, s.462). Zira cocuk
hukukunda dncelikli amag cocugun korunmasi oldugundan, genelilkelerden ayrilmak
zorunludur (Yenisey, 2005, s.43). Hukukumuzda sadece cocuk ve genclere yonelik
6zel uygulamalar icerecek mevzuatin bir an dnce olusturulmasi gerekmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu’nda -CHS'nin 40/3. maddesine uygun bicimde- sorusturma
asamasinda, ¢ocuklarla ilgili kolluk gdrevinin kollugun cocuk birimleri tarafindan
yerine getirilmesi, suca sirliklenen c¢ocuk hakkindaki sorusturmanin bizzat
cocuk suclarina iligkin biroda goérevli Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi,
kovusturmanin ise kural olarak ¢ocuk mahkemelerinde yapilmasi ve bu gérevlere
¢ocuk hukuku alaninda uzmanlasmis, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda
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egitim almis olanlarin atanmasi 6ngorilmistir. Ancak uygulamada, kollugun
cocuk birimlerinin yetiskinlerle ilgili birimlerinden c¢ok farkli oldugu, cocuk
mahkemelerinin yeterli sayiya ulastig ve faaliyetlerinin bu alanda uzman hakim ve
savcilar tarafindan yiriitiildigi séylenemez. Ulkemizde, cocuk suclulugu yogunlugu
gbéz oninde tutularak belirli merkezlerde, yeterli sayida cocuk mahkemeleri
kurulmalidir. Yaklasik, yilik her iki yiiz dava igin, bir cocuk mahkemesi kurulmasi
onerilmektedir (Yenisey, 2005, s.44). Kolluk gorevlilerinin, hdkim ve savailar ile
avukatlarin adaylik/staj déneminde bu alanda egitim almalan saglanmali. Cocuk
mahkemelerinde gérev yapmakta olan yargi mensuplan, meslek ici egitim ve bu
alanda uzmanlasmayi 6zendirici diizenlemeler yoluyla gelistirilmelidir. Yetigkinlerin
yargilandigr mahkemelerde cocuklarla ilgili davalar gérilmemelidir.

Muhakemenin en 6nemli islemi failin kisilik yapisinin arastirilmasi oldugundan,
sorusturmanin baslamasindan kovusturmanin sonuglandirnlmasina kadar tim
ceza muhakemesi islemleri sirasinda ¢cocugun yaninda bir sosyal ¢alisma gorevlisi
bulundurulabilecektir (CKK m.15, 22). Cocuk hakimi ya da Cumhuriyet savcisi
gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal cevresini gdsteren inceleme
yaptirabilecektir. Su¢ tarihinde 12-15 yas gurubunda bulunan suca siriiklenen
cocuklarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamamasi veya
davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza
sorumlulugu bulunmadigindan (TCK m.31), bu yas gurubu bakimindan, cocugun
kisisel dzelliklerini ve sosyal ¢evresini gdsteren bir sosyal incelemenin yaptirilmasi
ise zorunludur. Uygulamada, kanuni zorunluluk yerine getirilmekle birlikte; diger
ceza muhakemesiislemlerinde sosyal ¢alisma gorevlilerinin yeterli sayida olmamas;,
calisma kosullarimin elverisli olmamasi, adliyelerde cocukla gorisme odasinin
bulunmamasi ve ne yazik ki bazen de yargi ¢alisanlarinin —is yogunlugu ya da baskaca
nedenlerle- isteksizligi sosyal ¢aligma gorevlisinden yeterince yararlanilamamasina
yol acmaktadir. Oysa ceza muhakemesinin evrelerinde, her gerek duyuldugunda
sosyal calisma gorevlisi yardimi alinmas1 ¢ocugun cikarina oldugu kadar, aym
zamanda adaletin gerceklesmesi acisindan da ©nem tasimaktadir. Gercekten,
muhakeme asamalarinda suca siriiklenen ¢ocugun ya da magdur cocugun sosyal
caligma gorevlisi gézetimi ve yardimiyla dinlenmesi, sonraki agamalarda 6nemli bir
delil degeri tasimaktadir (Bkz. Ek).

Pekin Kurallar 13.1 ve Havana Kurallar 17 ve 18. maddeleri uyarinca, tutuklama
sadece en son bagvurulacak ve mimkiin olan en kisa sireyle uygulanacak bir
6nlem olarak kullanmlacaktir. Zorunlu ve orantili olmadik¢a tutuklama tedbirine
basvurulamaz (Heinz, 2005, 5.612; Gilsen, 2005, 5.430). CKK'da suca striiklenen
cocuklar haklkinda adli kontrol uygulanmasi, tutuklamanin 6niinde gelir.
Yetiskinlerden farkli olarak, cocuklarda dnce adli kontrol uygulanmasinin denenmesi
gerekir ve adli kontrolden sonu¢ alinamayacaginin anlasilmig olmasindan sonra
tutuklama karan verilebilir (CKK 20/1). Ayrica, on beg yasin1 doldurmamis ¢ocuklar
haklkinda Ust sinirt bes yili asmayan hapis cezasinm gerektiren fiillerinden dolayi
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tutuklama karari verilemez (CKK 21). Kanunda, cocugun gézaltina alinmasi hakkinda
6zel bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ozgiirligtin lasitlanmasina yol agan bu durum, en yogun temel hakka miidahaleyi
olusturdugundan gerek tutuklama gerekse gozaltina alma bakimindan secenek
tedbirlere yer verilmesi zorunluluktur (Laubenthal, 2005, s.433). Kanimizca, suca
stiriklenen ¢ocugun gézaltina alinmasi gerektiginde de éncelikle adli kontrol tedbiri
evleviyetle uygulanmalidir. Tutuklama yerine adli kontrol tedbirine uygulamada
siklikla basvuruldugu gorilse de, tutuklama karari balkimindan CKK'nmin 20.
maddesinde 6ngoriilen yolun izlendigini sdyleyemeyiz. Oysa CKK'nin 20 ve CMK’'nin
109/3 maddeleri uyarinca, suca siiriiklenen cocuk hakkinda belirli yikimliliklere
bagli olarak adli kontrol tedbirinin uygulanmasi, hem ¢ocugun tutukevinin kotd
etkisinden korunarak kovusturmadan kacmasinin engellenmesi, hem de sug
magdurunun haklarinin glivence altina alinmasi agisindan yarar saglayacaktir (Kafes,
2011, s.132). Cocuklar tarafindan islenen suglarda, Devlet organlar tarafindan
mutlaka bir reaksiyon gosterilmesi, magdurun zararinin giderilmesi, ¢ocuklarin
suctan zarar gordiikleri durumlarda onlara sagliklarina yeniden kavusabilmeleri ve
toplumla yeniden bitinlesebilmeleri icin her tiirli yardim ve destegin saglanmasi
gerekmektedir(CHS m.39).

Ceza Muhakemesi Kanunumuzda, ilgilinin istemi olmasa da, suca siriiklenen ¢ocuga
midafi, magdur cocuga ise vekil goérevlendirilmesi zorunludur (CMK m.150/2,
234/2). Boylelikle, muhakeme sirecinde siipheli/sanik ya da magdur durumunda
olan her cocugun, bir avukati bulunmaktadir. Ayrica, gocugun yararina aykir olmamak
kosuluyla kanuni temsilcisi de her asamada ¢ocugun yaninda hazir bulunabilecektir.
CMK 148. maddesinde genel kural olarak yer verilen “ifade alma ve sorguda yasak
usuller”den biri de "miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifadenin, hakim veya
mahkeme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadikc¢a hiikme esas
alinamamasidir. Uygulamada ¢ogunlukla, sorusturma asamasinda atanan zorunlu
midafinin adliyeye gelmesiyle birlikte siratle ifade alma ya da sorgu isleminin
gerceklestirildigi, midafinin olay hakkinda yeterince bilgi edinmesine imkan
taninmadig gibi, avukatlarin da bu konuda istekli olmadiklar gézlemlenmistir.

Kovusturmada kural, durugmanin herkese agik olmasidir. Samgin ¢ocuk olmasi
durumunda ise, durusma zorunlu olarak kapali yapilir; hikiim de kapali durusmada
acgiklanir. Kapali durusmanin icerigi hicbir iletisim araciyla yayimlanamaz. Cocuklara
kelepge ve benzeri aletler takilamaz. Bu tiir koruyucu hiikiimler konusunda duyarlilik
gosterilmektedir.

Basin Kanununun 21. maddesinde, on sekiz yasindan kiicik olan suc faili veya
magdurlarinin, kimliklerini a¢iklayacak ya da taninmalarina yol agacak sekilde yayin
yapilmasi yaptirim altina alinmistir. Ne yazik ki bu hiikim siklikla ihlal edilmektedir.

islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan veya magdur cocugun olay
nedeniyle birden ¢ok kez ifadesinin alinmasinin ¢ocukta yaratacagi olumsuz etkiyi
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gidermel isteyen kanun koyucu, ¢cocuklarin bir kez dinlenmesi esasini kural olarak
benimsemistir (CMK m.236/2). Ceza yargilamasinin yize karsilik ilkesinin sagladig
teminatlara da dnem veren kanun, bu kapsamda dinlenen magdur ¢cocugun ifadesinin
goriintlili ve sesli olarak kaydedilmesini bir zorunluluk olarak kabul etmistir (CMK
52/3-a). Ayrica, magdur cocuklarin dinlenmesi sirasinda, psikoloji, psikiyatri, tip veya
egitim alaninda uzman bir kisinin bulundurulmasi da zorunlu tutulmustur.

Magdur cocugun ikincil magduriyetine neden olunmamasi (Sokullu Akinci, 2008, 5.9)
amaciyla getirilen bu dnlemin, ne yazik ki uygulamada beklenen faydayi sagladigin
soyleyemeyecegiz. Davanin gorildigi mahkemede, gorintlli ve sesli kayit blyik
Olclide yerine getirilse de 6zellikle istinabe yoluyla dinlenen ¢ocuklar igin yazilan
talimatlarda, bu konudaki uyariya ragmen ¢ogunlukla gériintiili ve sesli olarak ifade
alinmasi kuralina uyulmadigi gibi, daha sonra bu eksikligin giderilmesi icin gereken
6zenin de gosterilmedigi gézlemlenmektedir.

Cocugun korunmasi ve delillerin degerlendirilmesi bakimindan énem tasiyan bu
amir hiikmin yerine getirilmemesi durumunun telafisi mimkin olmamaktadir (Bkz.
Ek). Bu nedenle, kiictigiin bizzat durusmada dinlenmesinin zorunlu hale getirilmesi,
talimatla dinleme usuliinin ise tamamen terk edilmesi 6nerilmektedir (Yenisey,
2005, 5.47).

Geligme c¢agindaki kiglklerin isledigi basit suclarin adli kayitlara gegirilmemesi
o6nemlidir. Ancak hukuk diizeninin bu tiir suglara hi¢ tepki géstermemesi dogru
bulunmadigindan, ceza muhakemesi disinda uygulanabilen alternatif usullerin
(diversion) gelistirilmesi gerekmektedir (Pekin Kurallari m.11.3, CHS'nin 40/3).

Bu disiincelerle dnerilen uzlasma, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi, adli
kontrol ve hikmin agiklanmasinin geri birakilmas1 (Bock, 2005, s.121; Kreuzer,
2005, 5.108; Albrecht, 2005, 5.557) gibi kurumlar hukukumuzda kabul edilmis ise
de, istenen sonucu vermemektedir. Uygulamada, ilgililerin isteksizligi, taraflara
ulasilmasinda yaganan giglikler, sirecin uzun zaman almasy, taraflarin uzlasma
usuliini masrafli bulmasi kurumun islerligini etkilemektedir.

Diglmin ¢6ziimine, uzlastirma isinin sorusturma ve kovusturma makamlari disinda
bir organa verilmesiyle baslanabilir. Kanimizca, uzlasma kurumunun islerligini
etkileyebilecek bir bagka etken de, ayni alanda cakisan suclar yoniinden, hikmin
agiklanmasinin geri biralkilmas1 kurumunda “suctan dogan zararin giderilmesi
kosulunu sadece maddi zararla sinirlayan” goris ve uygulama seklidir (Kafes, 2011,
s.124,137).

Adli kontrol ve hiilkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumlarinin herhangi bir
yikimlilige bagh tutulmaksizin uygulanmasi, amaca uygun olmadig gibi, hiilkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun 6rtild bir af olarak algilanmasina da yol
acmaktadir. Bu nedenle, ¢cocuk ceza adalet sisteminde “denetim altinda serbestlik”
fikri (Yenisey, 2005, s.45) yerlestirilmelidir.
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Sonuc olarak, ¢cocugun yiksek ¢ikarlarim gozetecek ¢ocuk ceza adalet sistemi,
ancak mevzuatin ulusalisti belgelere uygunlugunun saglanmasi ve her agidan
alt yap1 sorunlarinin giderilmesiyle mimkiin olabileceginden, bu dogrultudaki
calismalara hiz verilmelidir.

KAYNAKCA

Albrecht, H.J. (2005). Almanya'da genglik adaleti. (Cev. S. Dursun). icel, K. (Proj.
Yén). Unver, Y. (Yay. Haz.). Cocuklar ve Su¢-Ceza icinde (ss.533-576). istanbul:
Seckin Yayinailik.

Bock, A. (2005). Yaptirnm arastirmalar alaninda genglik ceza hukuku (Cev.
Y. Unver). icel, K. (Proj. Y6n). Unver, Y. (Yay. Haz.). Cocuklar ve Sug-Ceza icinde
(ss.111-131). Istanbul: Seckin Yayincilik.

Gemalmaz, M. S. (2011). Ulusaliistii insan haklar hukuku belgeleri. istanbul:
Legal Yayinailik.

Gilgen, R. (2005). italya’da Gocuk Yargilamasina iligkin Diizenlemeler. icel,
K. (Proj. Yon). Unver, Y. (Yay. Haz.). Cocuklar ve Su¢-Ceza icinde (ss.441-467).
istanbul: Seckin Yayincilik.

Heinz, W. (2005). Yarg: Istatistikler Isiginda Federal Almanya'daki Genglik Ceza
Hukukuna iligkin Yaptinm Uygulamasu. icel, K. (Proj. Yén). Unver, Y. (Yay. Haz.).
Cocuklar ve Suc-Ceza iginde (ss.599-616). istanbul: Seckin Yayincilik.

Kafes, V. (2011). Ceza Hukukunda Magdurun Zararinin Giderilmesi. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60(1), (s5.157-174).

Kreuzer, A. (2005). Alman Genglik Ceza Hukuku Hala Cagdas midir? (Cev. Y. Unver).
igel, K. (Proj. Yon). Unver, Y. (Yay. Haz.). Cocuklar ve Su¢-Ceza i¢inde (ss.95-110).
istanbul: Seckin Yayincilik.

Laubenthal, K. (2005). Alman Genglik Ceza Hukuku Hala Cagdas midir? (Cev. A.
K. Yildiz). icel, K. (Proj. Yén). Unver, Y. (Yay. Haz.). Cocuklar ve Su¢-Ceza icinde
(ss.417-439). Istanbul: Seckin Yayincilik.

Sokullu Akincy, F. ( 2008). Viktimoloji (Magdurbilim). (2.b.), istanbul: Beta Basim
Yayim.

Ozbek, M. S.( 2008). Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Onarci Adalet

Programlan ve Cocuk Arabuluculugu. Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e Armagan. (ss.
449-466.) istanbul.

Yenisey, F. (2005). Gen¢ Ceza Hukukunun Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Bazi
Diisiinceler. icel, K. (Proj. Yén). Unver, Y. (Yay. Haz.). Cocuklar ve Suc-Ceza icinde
(ss. 19-47). istanbul:Seckin Yayincilik.

252

Eszamanli Panel Oturumlar:

EK

TUTUKLAMA KARARINA ITIRAZIN iINCELENMESI KARARI
su¢ : Cocugun Basit Cinsel [stismari
SUC TARIHI :21.06.2007

KARAR TARIHI  :22.06.2007

Canakkale Cumhuriyet Bagsavciliginin 2007/.. Sorusturma nolu dosyasinda Cocugun Ba-
sit Cinsel Istisman sucundan siipheli M.S. hakkinda mahkememizin 21.06.2007 tarihli
2007/.. sayili karariyla tutuklama karari verildigi, siipheli miidafiinin 22.06.2007 tarihli
dilekgesi ile itiraz ettigi gériilerek dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda;

GEREGI DUSUNULDU:

Sorusturma dosyas1 kapsaminda, sanigin lizerine atili su¢ ydniinden
madgdurenin beyanindan bagkaca delilin bulunmadidi, her ne kadar atili su¢ bakimindan
madgdurun beyani énemli bir delil niteliginde ise de, sorusturma asamasinda magdur
S.B.in ifadesinin alindigi sirada alinan gériintii kaydinin incelenmesinde, magdur
cocugun ifadesinin alinmasinda onun kendisini rahat hissetmesi saglanacadi yerde siirek-
li yakinlarinin miidahalesi altinda ifadesinin alindigi, tutanakta sosyal hizmet uzmanina
s6z verildiginde “cocugun anlatimlar ve ifadesi ortiismekle birlikte magdurda zaman
ve mekdn kavramlarinin tam olarak yerlesmedigi, magdurun bir de psikiyatri uzmani
tarafindan goriilmesi” geregine dikkat cektiginin goriildiigi, bunun iizerine sosyal hizmet
uzmani M. K. ile yapilan gériismede ¢ocugun psikiyatri uzmani doktor gézetimi altinda
yatigtirici-sakinlestirici ilaclar kullandiginin ailesince bildirildiginin belirtildigi, bu ned-
enle cocugun sosyal inceleme raporunun ve psikiyatrik durumunun degerlendirilmesinin
biiyiik dnem tasimasi dolayisiyla beyanlarina itibar edilip edilemeyecegi hakkinda net
bir ibare kullanmaktan kacindigini belirttiginin anlasildigi, dosya kapsami itibariyle
sanigin sabit ikametgah sahibi olugu, toplanan delillere gére delilleri karartma ihtima-
linin de bulunmadigi anlagilarak asagidaki sekilde karar vermek gerekmisgtir.

HUKUM: Yukanida anlatilan gerekcelerle;

Mahkememizin21.06.2007 tarihve2007/.. sorgu sayilisanigintutuklanmasina
iliskin kararin diizeltilerek magdurenin beyanlarinin 6ncelikle magdurenin psikiyatrik
durumunun degerlendirilmesi ve sosyal inceleme raporunun alinmasi sonrasinda
degerlendirmeye muhtac olmasi dolayisiyla CMK madde 100 deki kosullarin bulunmadigi
anlagildigindan samgin bagka sugtan tutuklu veya hiikiimlii degil ise SALIVERILMESINE.
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"SORUSTURMA VE KOVUSTURMA ASAMASINDA MAGDUR
COCUGUN iFADESININ ALINMASI VE DINLENMESINDE YASANAN
SORUNLARIN DEGERLENDIRILMESi”

Dr. Aygiil NALBANT
PSIKOLOG, ANKARA 10. AiLE MAHKEMES]

Girig

Cocuklara yénelik suclar, istismar ve ihmal vakalar diinyada oldugu gibi lilkemizde
de dnemli ve her gecen giin artan bir sorundur. 2007 yilinda giivenlik birimlerine
gelen veya getirilen magdur ¢ocuk sayis1 17.025 iken, bu say1 2010 yilinda 76.428'e
yiikselmistir. (Tiirkiye istatistik Kurumu, 2013). Cocuklarin risklerden korunmasi ve
magdur edilmemesi asilamacg olmakla birlikte herhangi bir suca maruz kalarak magdur
edilen ¢ocugun, korunmasi ve adaleti saglarken daha fazla travmaya ugratilmamasi
da amaglanmalidir. Bu nedenle ¢cocuk adalet sistemi cocugun magduriyetinin ortadan
kaldirilmasi ve miidahale ederek iyilestirme siirecine girebilmesi icin cocuk merkezli
dizenlenmelidir.

Adalet sistemiicinde cocugun karsilastig1 ilk midahale yasadiklarinin 6grenilmesidir.
Davies ve Westcott (1999), cocuklarla kurulacak iletisimin yetiskinlerden farkli
boyutlan oldugunu, cocuklarin yaslarinin ve gelisim donemlerinin gorismeye
dogrudan etki ettigini belirtmektedirler. Lippert, Cross, Jones ve Walsh (2009) adli
gorismede ¢ocugun icinde bulundugu durumu anlamak ve yardimci olabilmek igin
cocugun o andaki gelisimsel diizey ile olayin oldugu andaki gelisimsel diizeyin
birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadirlar. Hedeflenen bilgilerin ¢cocuktan
alinabilmesi, ¢ocugun gelisim basamaklarin1 ¢ok iyi tanima ve uygun gériisme
teknigini etkin bir bicimde kullanmay1 gerektirmektedir. Bu acidan ¢ocukla yapilan
adli gériismenin temel amaci; ¢cocuk adalet sisteminde gérevli disiplinlerin isbirligi
icinde hareket etmesi, cocugun icinde bulundugu gelisim ve psikososyal durumunun
gbz 6niinde bulundurulmasi, ¢ocugun kaygi dizeyini yikseltmeyecek ve yanlis
yorumlanmayacak, olayla ilgili en dogru bilginin alinmasi ve ¢cocugun maruz kaldig
olay1 defalarca degisik kisilere anlatmamasi amaglanmalidir.(Aldrige ve Wood, 2002;
Ceci ve Bruck 1993; Davies ve Wescott, 1999; Faller, 2007; Lamb, Hershkowitz,
Orbach ve Esplin, 2008; Sattler, 1998; Whitcomb, 1992).

Cocukla goriisme 6zel bir alan olmakla birlikte su¢ magduru bir ¢ocukla gériismenin
daha teknik bir konu oldugu gercektir. Magdur ¢ocugun ifadesinin alinmasi 6zel
egitim gerektiren bir durumdur. ABD ve bazi Avrupa Ulkelerinde bu konuda egitim
almis sosyal calismaci ve polislerin magdur cocuk ifadesinde gdrev aldiklan ve
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goriismenin belli yonerge (protokol) cercevesinde gerceklestirildigi gorilmektedir
(Faller, 2007; Lamb, Hershkowitz, Orbach ve Esplin, 2008; LaRooy, Lamb ve Memon,
2008). ifade, cocuk gdriismesi icin dzel hazirlanmis, tek yénlii ayna ile sava ve
avukatin izleyebildigi ve gerektiginde goriismeyi sorularn ile yonlendirebildikleri bir
ortamda gerceklestirilmektedir.

Tirkiye'de 2004 yili 6ncesinde magdur cocugun ifadesinin alinmasi polis ve
savcilar tarafindan gerceklestirilirken, uygulamada yasanan sorunlar ve ¢ocugun
magduriyetinin arttinlmasi amaciyla Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda (CMK) yapilan
degisiklikle magdur cocugun ifadesinin savcilar tarafindan alinmasi saglanmistir.
CMK'nun 236/3 ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin  5'inci maddesinin 7 inci fikrasinda
dizenlenmistir (Adalet Bakanligi, 2013). Yasal diizenlemelere gére; magdurun
tanik olarak dinlenmesi halinde, yemin haric, tanikliga iliskin hikimler uygulanir;
islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur cocuk, sorusturma
veya kovusturmada kural olarak zorunluluk arz eden haller hari¢ yalnizca bir defa
dinlenebilir ve magdur ¢ocuklarin veya islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus
olan diger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya
egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur (CMK 236/2). Ancak ifade alinirken
belirtilen uzmanlardan ne beklendigi acik degildir. Gérev tanimlamasi yapilmamistir.
Yasanin yorumlanmasindan uzmanlarin ¢cocugun yaninda bulunarak destekleyici ve
rahatlatici bir roli oldugu ¢ikarilabilir.

Yasalarda ceza yargilamasinin yiize kargililik ilkesi cercevesinde ¢ocugun ifadesinin
gorsel ve sozli olarak kayit altina alinmasi da zorunluluk haline getirilmistir (CMK
52/3-a). Cocugun ifadesinin gorsel kayda alinmasi ile durusmalar sirasinda tekrar
tekrar dinlenerek travmaya ugratilmamasi amaglanmaktadir.

Magdur cocuk ifadesinin aliminda yasanan sorunlar nedeniyle 4 Ekim 2012 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan genelge ile Cocuk izlem Merkezleri (CiM) kurulmus
ve buralarda olusturulan ¢ocuk merkezli odalarda ifadenin sosyal ¢alismacilar ve
psikologlar tarafindan alinmasi saglanmistir (Resmi Gazete, 2013) Nobetgi savci
ve cocugun avukati ifadeyi aynali oda disinda izlemekte ve gerektiginde uzman
araciligr ile ifadeye miidahale etmektedirler. Bu ifadelerde gorsel kayit altina
alinmakta ve durusmalarda kullanilmaktadir. Ancak bu merkezler pilot calisma
olarak siirdiirilmekte sinirli sayida sehirde bulunmaktadir. Ulkemizde yaygin olan
uygulama ¢ocugun savcl odasinda, savci, avukat ve adliyelerde gérevli psikolog,
sosyal calismaci veya pedagoglar, katip ve ifadeyi gorsel kayda alan gorevlinin
katiimiile gerceklestirilmektedir. Bu durum magdur cocugun veya tamgin ifadesinin
alinmasinda farkli iki uygulamayi karsimiza gikarmaktadir.

Magdur cocuk ifadesinin alinmasim etkileyen bircok faktér bulunmaktadir. ifadenin
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alims bigimi, ifadenin kag kere alindig, kim veya kimler tarafindan alindig,
gorismenin uzunlugu, cocugun yasi, cinsiyeti, kiltirel farkliliklar, cocugun icinde
bulundugu psikolojik durum, cocugun psikososyal gelisimi, dil gelisimi, olayin
zamani ve ifadenin zamani, ifadede kullanilan soru teknikleri, cocukla kurulan
iletisim bicimi gibi bircok faktér ifadenin niteligini etkilemektedir (Davies ve
Wescott, 1999; Fouche, 2007; Redlich, Ghetti ve Quas, 2008; Sattler, 1998). Magdur
ifadesinin ¢cocugun tarvmatize edilmeden alinmasi ve ifadenin giivenirligi, adaletin
saglanmasi agisindan dnemlidir. Bu acidan ABD ve ingiltere gibi iilkelerin magdur
cocuk ifadesinde standart bir uygulama gelistirmeye ve egitimli uzmanlar tarafindan
gerceklestirilmesine dnem verdigi ve cocuk ifadesinin alinmasi ile ilgili ayrintil
protokoller gelistirdikleri goriilmektedir. Ulkemizde ise bu konu 2004 yilindan
itibaren cocugun dinlenmesinde uzman bulundurulmasi ile hayata gegirilmis ancak
uygulamabircok sorunu da beraberinde getirmistir. Buarastirmada Glkemizde magdur
¢ocugun sorusturma ve kovusturma asamasinda ifadesinin alinmasi ve durusmada
dinlenmesinin nasil yapildigi, yasanan sorunlar, uzmanlarin uygulamalardaki yeri
gibi konular ele alinarak var olan durumun degerlendirilmesi amaglanmistir.

Yéntem
Arastirmaya Katilan Bireyler

Arastirmaya cesitli illerde Aile, Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde goérev
yapan 20 psikolog, 14 sosyal ¢alismaci ve 28 pedagog olmak izere toplam 62
uzman katilmistir. Arastirmaya katilan uzmanlarin %77'si aile mahkemelerinde
calismaktadir. Cocuk mahkemeleri ve cocuk agir ceza mahkemelerinde gorev
alan psikolog, sosyal hizmet uzmani ve psikolojik danismanlar ise 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde sosyal calisma gorevlisi kadrosunda gorev
yapmaktadirlar.

Aragtirmaya katilan uzmanlarin mahkemelerde c¢alisma siireleri incelendiginde,
psikologlarin ortalama beg buguk yil, sosyal calismacilarin dért yil ve pedagoglarin
dort bucuk yildan beri calistiklar1 gorilmektedir Mahkemelerde gorev yapan
psikologlarin ve sosyal calismacilarin hepsinin ilgili bélimlerden mezun olduklar,
pedagog olarak gérev yapan uzmanlardan 15'nin Psikolojik Danigsmanlik ve Rehberlik
bslimlerinden, 13'niin ise Biyoloji, Fizik Ogretmenligi veya Egitimde Ol¢cme
ve Degerlendirme gibi alan dig1 bélimlerden mezun olduklan tespit edilmistir.
Uzmanlarin %44'niin lisansistl egitim aldiklan, 12'nin yiiksek lisans 6grencisi ve
12'nin yiiksek lisans mezunu oldugu ve 3'niin ise doktora egitimini sirdirdiga
saptanmistir.

Arastirmaya katilan uzmanlarin meslege hazirlanma ve meslek ici gelisimleri ile ilgili
egitimlere katilma durumlan incelenmistir. Uzmanlarin %60°'nin mahkemelerde
goreve baslamadan 6nce hizmet dncesi egitime alindiklan ortaya ¢ikmistir. Bu
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egitimlere katilanlarin %84'U aldiklar egitimden memnun olmadigini belirtmistir.
Hizmet i¢i egitime alinanlarin oraninin ise %87 oldugu ve katilanlarin %63'niin
aldiklar egitimden memnun olduklan tespit edilmistir.

Veri Toplama Araclan

Arastirmaya katilan uzmanlara arastirmaci tarafindan gelistirilen toplam 24 soruluk
bir form uygulanmistir. Bilgi formunda uzmanlara; egitim durumlan, gérev yerleri,
lisansistl egitim durumlari, hizmet dncesi ve i¢i egitime alinmalan ile ilgili 8,
cocuklarin sorusturma asamasinda ifadelerinin alinmasi ile ilgili bes, kovusturma
asamasinda durusmada dinlenmesi ile ilgili bes ve uzmanlarin bu sireclerde
zorlandiklan konular ve almak istedikleri egitimlerle ilgili bes soru yoneltilmistir.

Bulgular
1. Sorusturma Asamasinda Cocuk ifadesinin Alinmas ile ilgili Bulgular

Uzmanlarin ifade Oncesinde Haberdar Olma, Dosya inceleme ve Cocukla Gériisme
Durumlan

Cocuklarin sorusturma asamasinda ifadelerinin nasil alindigi ile ilgili bilgilerin
incelenmesisonucunda; uzmanlarin %97'simagdur cocukifadelerinin savciodasinda,
savcl, uzman, magdur ¢ocuk, avukat ve kameramanin katilimi ile gerceklestirildigini
ve ifadenin saval tarafindan alindigini belirtmistir. Bir uzman cocuk ifadesinin
karakolda alindigin ve bir uzman ise Cocuk izlem Merkezinde alindigim séylemistir.
Uzmanlar, savcilikta ifade alinmasi sirasinda kullanilan odalarin cocuk ifadesi icin
uygun olmadigini ve odada ifade aliminda gorevli olmayan kisilerin de bulundugunu
belirttikleri tespit edilmistir.

Arastirmada, uzmanlarin ¢ocuk ifadesinin alinmasi ile ilgili olarak hangi asamada
haberdar edildiklerine, ¢ocuklan ifadeye hazirlamak igin gériisme yapma ve
dosyalarin1 inceleme durumlarina bakilmistir. Uzmanlarin %84'niin (52 uzman)
ifadeden hemen dnce, % 52'nin (32 uzman) ise ifade alinacag sirada c¢agrldig
belirlenmistir. Uzmanlarin %38'i (24 uzman) her zaman, % 27'si (17 uzman) ara
sira, %5'i (3 uzman) nadiren ifade dncesinde ¢ocuklarla gériisme yapma ve ifadeye
hazirlama olanagi buldugunu, %29'u (18 uzman) ise cocuklarla hic gériisemediklerini
belirtmistir. Arastirmaya katilanlarin %39'nun (28 uzman) cocuklarin dosyalarin
ifade 6ncesinde hig inceleyemedigi, %23'niin ( 14 uzman) her zaman, %23'nin (14
uzman) ara sira ve %15'nin de (6 uzman) nadiren inceledigi bulunmustur.

ifade Sirasinda Gozlemlenen Sorunlar ve Oneriler

Arastirmada uzmanlarin cocuk ifadelerinin alinmasi sirasinda gozlemledikleri
sorunlar yazmalar istenmistir. Tablo 1'de de goriilebilecegi gibi uzmanlarin %65'i
(40 uzman) ifade alimi sirasinda savcilarin magdur cocuga ilettikleri sorularin
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biciminden rahatsiz olduklar belirlenmistir. Arastirmaya katilanlar ¢cocukla kurulan
iletisimde yasanan sorunlar da dile getirmislerdir. Olumsuz iletisim baslig1 altinda
siniflandirilan bu bélimde, ifade sirasinda kurulan soézel ve sdzel olmayan iletisim
ayn ayn ele alinmistir. ifade sirasinda savcilarin cocuklan azarladiklan, tersledikleri,
sugladiklan, etiketledikleri, 6nyargili bir yaklasim sergiledikleri, iletisimin dnemli bir
pargasi olan vicut dili ile cocuklarla olumsuz bir iletisim kurduklan, ifade sirasinda
sigara ictikleri ve tespih cektikleri belirtilmistir.

Uzmanlar ifade sirasinda sik sik cocugun anlattiklarinin dogru olup olmadiginin tespit
edilmesinin kendilerinden beklendigini, avukatlarin duyarsiziig ile kargilagtiklarini
ve genel olarak da cocugun magduriyetine ve icinde bulundugu duruma olan
duyarsizligr ifade etmislerdir.

Uzmanlarin %87'i ifadenin alindig1 yer kosullarinin olumsuzlugunu dile getirmistir.
Cocuklarla kalabalik bir ortamda gérisme yapildig, avukat, savc, katip, kameraman
ve uzmandan olusan ifade ekip ile birlikte bazen odada baska personelin de
bulundugu, odanin déseme bi¢iminin de cocuk gériismesine uygun olmadig ve
ifadelerin dzel diizenlenmis aynali bir odada alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tablo 1. Uzmanlarin Cocuk ifadesinde Gézlemledikleri Sorunlar

Psikolog SC Pedagog

ifadede Kullanilan Sorular 16 8 16
Sézel iletisim 17 10 18
istenilen Cevap Alinmadiginda Tersleme 8 7 7
Vicut Dili 17 11 17
Onyargilar 10 9 16
Tutum-Davranislar 12 8 17
Uzmandan Beklentiler 5

Avukatlarin Duyarsizligi 8

Duyarsizlik 13 14 10
Asin Kaygili Cocuklar 3 2 3
Fiziki Kosullar 18 14 22
Cocugun Gelisim Dénemi 5 3 7

Uzmanlarin ¢ocuk ifadesinin nasil alinmasi gerektigi yonindeki 6nerileri ise Tablo
2'de verilmistir. Uzmanlar, magdur cocuk ifadesinin uzman araciligi ile alinmasi
gerektigini, aynali oda kullanilmasini, ifadenin alinacagi odanin ¢ocuk gelisimine
uygun olmasini, ifadenin bir kere alinmasim, cocukla iletisim ve gdriisme teknikleri
konusunda egitim alinmasi gerektigini belirtmektedirler. Bir uzman adliye disinda
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alinsin derken bir uzman ¢ocugun ifadesinin karakolda alinmasini 6nermektedir.

Tablo 2. Uzmanlarin Cocuk ifadesinin Alinmast ile ilgili Onerileri

Psikolog SC Pedagog
ifade Uzman Tarafindan Alinmali 3 2 10
Aynali Odada Alinmali 6 2 3
Bir defa Kamera ile Alinmali 15
Fiziki Kosullar Cocuga Uygun Dizenlenmeli 12 11 15
iletigim Egitimi Alinmali 3 3
Goriisme Teknikleri Egitimi Verilmeli 8 7 6
ifade Aim1 Adliye Diginda Olmali 1
Karakolda Alinmali 1

2. Kovusturma Asamasinda Magdur Cocugun Durusmada Dinlenmesi ile ilgili
Bulgular

Uzmanlarin Durusma Oncesinde Haberdar Olma, Dosya inceleme ve Cocukla
Gorigme Durumlan

Cocuklann kovusturma asamasinda ifadelerinin nasil alindigi ile ilgili cevaplarin
incelenmesi sonucunda; uzmanlarin %32'nin (20 uzman) magdur cocugun
durusmada dinlenmesi sirasinda salonun bosaltildigim, oturumun gizil yapildigin,
durusma salonunda cocuk, uzman, avukatlar ve mahkeme heyetinin kaldigim
belirtirken; %68'nin (42 uzman) gizliligin saglanmadigini, agik durusma yapildigini,
cocugunyalkinlarini, sanik ve yakinlarinin, diger dinleyicilerin de salonda tutuldugunu
belirttikleri tespit edilmistir.

Sorusturma asamasinda oldugu gibi kovusturma asamasinda uzmanlarin ¢ocuk
dinlemesine c¢agrilma bigimlerine, ¢ocuklar hazirlamak amaciyla gorisme ve
dosyalarini inceleme durumlari incelenmistir.

Uzmanlarin %79’u (49 uzman) durusmadan kisa siire 6nce ¢agrildiklarini, %16 (10
uzman) durusma sirasinda, %4l ( 3 uzman ) durusmadan birkag giin 6nce ve %24l
(15 uzman) ise yazi ile gorevlendirildiklerini belirtmislerdir. Arastirmaya katilanlarin
%31'i (19 uzman) her zaman, %23l (14 uzman) sik sik, %18'i (11 uzman) ara sira,
%18'i (11 uzman) nadiren durusma dncesinde ¢ocukla goriisebildiklerini ve %11'i
(7 uzman) hi¢ goriisme yapamadigini séylemistir. Uzmanlarin % 16’min (10 uzman)
her zaman, %16'nin (10 uzman) sik sik, %23'n{in (14 uzman) ara sirave %10'nun (6
uzman) nadiren durusma 6ncesinde ¢ocuklarin dosyalarini inceledikleri ve %35'nin
(22 uzman) ise hig incelemedigi ortaya ¢ikmistir.
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Uzmanlarin Cocuklarin Durusmada Dinlenmesi Sirasinda Gézlemledikleri Sorunlar
ve Oneriler

Cocugun durusmada dinlenmesi sirasinda gézlenen sorunlarla ilgili bulgular Tablo
3'te verilmistir. Tablo 3'te de izlenebilecegi gibi uzmanlar, ifade almada oldugu gibi
¢ocugun durusmada dinlenmesi sirasinda da yoneltilen sorular ile ilgili olumsuzlugu
ifade etmislerdir.

Tablo 3. Uzmanlarin Cocuklarin Durugmada Dinlenmesi Sirasinda
Gozlemledikleri Sorunlar

Psikolog SC Pedagog
Kullanilan Sorular 10 8 8
Sorularin Uzmanlar Tarafindan Sorulmamasi 7
Olumsuz iletisim 20 4 4
istenilen Cevap Alinmadiginda Tersleme 6 7
Onyargilar 3 7
Tutum-Davranislar 11 8 17
Durusmanin Gizli Yapilmamasi 9 5 5
Sanikla Cocugun Ayni Ortamda Bulunmasi 8 3
Cocugun Geligsim Durumunun Dikkate 1 3
Alinmamasi
Uzmandan Beklentiler 5 6 7
Uzmanin Goristinin Zapta Gegirilmesindeki
Sikintilar 4 3 >
Avukatlarin Duyarsizligi 8 3 7
Duyarsizlik 5 6 12
Asinn Kaygili Cocuklar 5
Fiziki Kosullar 6 8
Egitimsizlik 8 3 9
Cocuklari Durusmaya Hazirlayamama 5 3 8
Durusma Oncesinde Olumsuz Kosullar 8 7 10

Uzmanlarin %42'i (26 uzman) ¢ocuklara yoneltilen sorularin cocuklar zedeledigini
disinmektedir. Uzmanlar dinleme sirasinda sorularin uzmanlar tarafindan
iletilmemesinin ¢ocukla kurulan iletisimi olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Kovusturma asamasinda da olumsuz iletisim (%45), tersleme, Onyargilar,
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cocuga vyonelik olumsuz tutum ve davranislar (%58), durusmanin gizliliginin
saglanamamasi (%31), fiziki kosullarin uygun olmamasi (%31), avukatlarin cocugun
maruz kaldig1 uygulamaya duyarsizliklan, cocugun, ailesi, sanik ve sanik yakinlar
ile birlikte durusmada bulunmasi, durusma Oncesinde saatlerce bekletilmesi,
bekleme salonunda sanik yakinlan ile ayn1 ortami paylasmasi, yemek, tuvalet gibi
ihtiyaclarimin karsilanmamasi (%40) gibi sorunlar dile getirilmistir.

Uzmanlarin magdur cocugun durusmada dinlenmesi ile ilgili dnerileri Tablo 4'de
verilmistir. Tablo 4'de de goriilecegi lizere uzmanlarin %39'u (24 uzman) durusma
salonunun fiziki kosullarinin ¢ocuk agisindan uygun hale getirilmesi gerektigini
dustinmektedir. Arastirmaya katilanlarin %377 (23 uzman) dinlemenin uzman
araciig ile yapilmasi gerektigini, %68'i (42 uzman) ¢ocuklarin durusma salonu
disinda bir yerde dinlenmesini, %761 (47 uzman) durugmalarin gizli yapilmasin
ve %58'i (36 uzman) cocuk ifadesi alma teknikleri konusunda egitim almalarinin
gerektigini belirtmistir. Ayrica uzmanlarin hakim, sava ve avukatlarin egitilmesi,
cocuklarin durugsmaya iyi hazirlanmalar, dosyalarin uzmanlar tarafindan énceden
incelenmesi ve hakim, savci ve avukatlarin clibbe giymemeleri gerektigi konusunda
6nerileri bulunmaktadir.

Tablo 4. Uzmanlarin Cocugun Durugsmada Dinlenmesi ile ilgili Onerileri

Psikolog SC Pedagog
Uygun Fiziki Kosullar 6 7 11
Dinleme Uzman Araciligi ile Olmali 3 5 15
ifade Bir Kere Alinmali Durusmada Kayd:
Dinlenmeli 3 > /
g?:luel;mlztjir@ma Salonu Disinda bir Yerde - 3 2
Durusmalar Gizli Yapilmali 18 14 15
Dosyalar Onceden incelenebilmeli 3 6 8
Hakim-Savci-Avukat iletisim Egitim Almali 6 14 17
Hakim-Savci-Avukat Cocukla Goriisme Teknikleri 8 3
Konusunda Egitilmeli
ifade Alma Teknikleri Ogretilmeli 11 10 15
Cocuk Durugmaya lyi Hazirlanmali 14 6 11
Avukat-Hakim-Savci Cippelerini Cikartmali
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2. Uzmanlarin Magdur Cocugun ifadesinin Alinmasi ve Durusmada Dinlenmesinde
Yasadiklar Mesleki Giicliikler ve ihtiyac Duyduklar Egitimler

Uzmanlarin Magdur Cocuk ifadesi Alinmasinda ve Durusmada Dinlenmesinde Giigliik
Cektikleri Konular

Arastirmaya katilanlarin magdur cocukla ilgili calismalarinda giclik cektikleri
konularla ilgili veriler Tablo 5'te yer almaktadir. Tablo 5'te de izlenebilecegi gibi
uzmanlarin %44'U adliyelerin fiziki kosullari nedeniyle, %22'i ¢ocukla iletisimde,
%56 ifade alma tekniklerinde, %40 goérisme ve midahale tekniklerinde, %16"
yasa gore goriisme tekniklerinde, %39'u cinsel istismar vakalarinda ve %52"i
disiplinler arasi ¢calismada zorluk cektiklerini belirtmislerdir.

Tablo 5. Uzmanlarin Magdur Cocuk ifadesi Alinmasinda ve Durusmada Dinlenmesinde
Giglik Cektikleri Konular

Psikolog SC Pedagog

Adliye Kosullar 10 12 5
Zamansizlik 12 6

Cocugu Hazirlama 8 7

Cocukla iletisim 6 5

ifade Alma Teknikleri 8 7 19
Goriisme ve Midahale Teknikleri 7 6 12
Yaga Gore Gorigsme Teknikleri 2 3 4
istismar Vakalari 9 8 7
Disiplinler aras1 Calisma 20 6 6
Kendini ifade Etmede Zorlanma 2 3 4
On Yargilarla Basetme 5 8

Uzmanlarin Gériisme Yapmakta Zorlandiklar Cocuklar

Tablo 6'da yer alan verilerde de gorilecegi lizere arastirmaya katilanlarin %45
cinsel istismar vakalariyla, %37'i yasi kiiglik cocuklarla ve %29'u engelli cocuklarla
calismakta zorlandiklarini belirtmislerdir. Ayrica uzmanlarin yonlendirilmis ergenler,
iletisime direncli, davranis bozuklugu olan cocuklar ve dava siirecinde cevresi
tarafindan yonlendirilmis ergenlerle calismakta zorlandiklari saptanmistir.
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Tablo 6. Uzmanlarin Gérisme Yapmakta Zorlandiklar Cocuklar

Psikolog | SC Pedagog
istismar Vakalar 11 8 9
Engelli Cocuklar 6 4 8
Yas1 K¢k Cocuklar 7 3 11
Tutuklu Cocuklar
Davranis Bozuklugu Olan Cocuklar 8
Yonlendirilmis Ergenler 5 2 8
iletisime Direncli Cocuklar 3 3

Uzmanlarin Sorusturma ve Kovusturma Asamasinda Cocukla Goriisme Konusunda
Egitim Almak istedikleri Konular

Aragtirmada uzmanlara calismalarinda en cok egitime ihtiya¢ duyduklan konular
sorulmustur. Tablo 7'de izlenebilecegi gibi uzmanlarin biyik bir kisminin ¢ocukla
gorisme, iletisim, midahale, élce ve degerlendirme konularinda egitim almak
istedikleri saptanmistir.

Tablo 7. Uzmanlarin Sorusturma ve Kovusturma Asamasinda Cocukla Goériisme
Konusunda Egitim Almak istedikleri Konular

Psikolog SC Pedagog
ifade Alma Teknikleri 18 7 7
iletisim Teknikleri 4 5 2
Yaslara Gore Goriigme Teknikleri 8 9 5
Olgme ve Degerlendirme Teknikleri 3 2 3
Goriisme ve Midahale Teknikleri 11 13 17
Rapor Hazirlama 2
Standart ifade Alma Teknikleri 8
Oyun Terapisi 1
Cinsel istismar 5 4
Cocuk Gelisimi 1
Madde Bagimliig 11
Patoloji 2
Stresle Basa Cikma
Disiplinler aras1 Calisma 5 7
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Arastirmaya katilanlarin %52'i (32 uzman) ifade alma teknikleri, %35'i (22 uzman)
yaslara gorisme teknikleri, %661 (41 uzman) gorisme ve midahale teknikleri,
%18 ( 11 uzman) ¢ocukla iletisim, %13'G (8 uzman) 6lgme ve degerlendirme,
%30'u (19 uzman) disiplinler arasi ¢alisma, %261 cinse istismar gibi konularda
egitim almak istediklerini belirtmislerdir. Uzmanlarin standart ifade alma teknikleri,
rapor yazma, madde bagimliligi, psikopatoloji, stresle basa ¢ikma, oyun terapisi ve
cocuk gelisimi konularinda da egitim almak istedikleri tespit edilmistir.

Tartigma

Arastirmada, ¢ocuklarin ifadelerinin alinmasi ve durusmada dinlenmesi ile ilgili
uygulamalarin farklilik gosterdigi ve uygulama birliginin olmadig1 gorilmistir.
Uygulamalarin cocugun travmatize olmasina neden oldugu, ¢ocuklarin birden fazla
ifade vermek zorunda kaldiklari, ifadelerin adliyelerde savcl odalarinda alindig,
gorevli savci, avukat, uzman, katip, ifadeyi video kaydina alan memur ve ifadede
gorevli olmayan diger kisilerin odada bulunabildigi saptanmistir. Mahkemede
cocuklarin dinlenmesi sirasinda da benzer sorunlarin yasandigi, durusmalarin
gizliliginin saglanamadigi, magdur cocugun ailesi, sanik yakinlar ve diger kisilerle
aym ortamda tutulduklan, duruma 6ncesinde saatlerce bekletildikleri ve fiziki
kosullarin uygun olmadig1 belirlenmistir.

Adliyelerde cocuk ifadesinin alinmasinda yasanan sikintilara bir alternatif olarak
getirilen ve pilot calisma olarak yiritilen CiM'lerle ilgili genelgede Hakimler ve
Savailar Yiksek Kurulu'nun (2013) Sorusturma Usul ve Esaslari ile ilgili genelgesine
atifta bulunularak CMK 236/3 maddesinin uygulanmasi saglanmistir. Buralarda
cocuk ifadesinin alimi1 gelismis Ulkelerdeki uygulamalara benzer hale getirilmeye ve
video kaydina alinan ifadenin kullanilmasina ¢aligilmaktadir. Ancak bu merkezlerin
calisma bicimleri ve ifadeyi alan uzmanlarin egitimleri tanimlanmamistir. Ayrica,
diizenlemeler sorugturma asamasinivurgularken kovusturma asamasinda durugmada
dinlemenin nasil olacagr diizenlenmemis ve dinleme eski usule gére yapilmaktadir.
Merkezlerde alinan ifadeler durusmalarda ¢ocuklarin yiiziine hizli hzli okunmakta
ve cocuklar yeniden dinlenmektedir.

Arastirmacilar ¢ocuk ifadesinin birden fazla alinmasi ile ilgili iki sonug¢ dile
getirmektedirler.

Bunlardan birincisi olayin tekrar tekrar anlattirilmasi ¢ocugun travmatize olmasina
yolagmakta; ikincisiise ifadenin gecerliligini azaltmaktadir (Westcott ve Page, 1998).
ifadenin bir kere video kaydi ile alinmasi cocugun tekrar takrar ifade vermesine engel
olmakta, kaygisini, stresini, tarvmatizasyonunu azaltmakta ve ifadenin gecerligi
artirmaktadir (Morgan ve Brickman, 1999). Durusma asamasinda kapali devre
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televizyon ile ¢cocukla uzman gériismesinin hakim-savci-avukat tarafindan izlenmesi
ve gerektiginde sorularint uzmana ileterek midahale ettikleri uygulamalarinin da
baslatildig1 gorilmektedir (Virginia Code, 2004).

Magdur cocugun ifadesinin alinmasi veya durusmada dinlenmesi 6ncesinde
gorismeyi gerceklestirecek kisinin ¢ocugu bu duruma dnceden hazirlamasi son
derece onemlidir. Arastirmacilar, ¢cocugun goriismenin nerede ve nasil olacag,
kim ya da kimler tarafindan yapilacag:, neden goriisme yapildig1 gibi konularda
bilgilendirilmesi gerektigini ve cocuklarin goérismeye hazirlanmalarinin yas
gruplarina gore de farkliliklar gosterdigini belirtmektedirler (Brateen, 2007; Berson,
Herman-Giddens ve Frothingham, 1993; Davies ve Wescott, 1995\1999; Fouche,
2007; Morgan ve Brickman, 1999; Vasquez, 2000).

Ulkemizde adli gériismeyi siirdiirenler savcl ve hakimlerdir. Uygulamada cocugu
hazirlayanlar ise adliyelerde gorevli psikolog, sosyal ¢alismaci ve pedagoglardir.
Arastirma sonuclarinda ise uzmanlarin cocugun ifade alimi veya durugsmada
dinlenmesi dncesinde davalardan haberdar olma ve ¢ocugu siirece hazirlama
konusunda sikint1 yasadiklan tespit edilmistir. Yaganan sorunlar yasal dizenlemede
uzmanin ifade alim ve durusmada bulundurulmasindaki amacin agik bir sekilde
tanimlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Aragtirma sonuglarinda da ortaya ¢iktig
gibi uzmanlardan ¢ocugun ifadesinin dogrulanmasi veya ¢ocugun anlattiklarinin
anlam ve sonuglarin kavrayip kavramadiklarinin tesit edilmesi gibi beklentilerin de
busebepleyasandigidisiinilmektedir. Uzmanlarinyasal zorunluluk olarak ifade alimi
ve durusmada dinlenmesi sirasinda bulundurulmasi gerektigi ve bulundurulmadig
takdirde Yargitay tarafindan bozma sebebi olarak gorilmesi nedeniyle daha ¢ok
usuliin yerine getirilmeye calisildig gérilmektedir.

Arastirmada ortaya ¢ikan diger bir bulgu ise ifade alimi ve cocugun dilenmesi
sirasinda kullanilan dilin cocuklar agisindan uygun olmadigidir. Uzmanlarin savcilarin
cocuklara ilettikleri sorularin biciminden rahatsiz olduklan, sorularin yénlendirici,
suglayicr ve zedeleyici olabildigi ve ¢ocuklarin sorular anlamadig belirlenmistir.
Arastirmacilar cocuk ifadelerinin alinmasi veya dinleme sirasinda kullanilan sorularin
niteligine vurgu yapmislardir (Bull, 2003; Cheung, 2003; Cronch, Viljoen ve Hansen,
2006; Davies ve Wescott, 1999; Faller,2007; Lamb, Sternberg, Orbach, Esplin, Stewart
ve Mitchell, 2003; Walker, 1994\1993) Walker (1994\1993) edilgen, olumsuz ve
icinde birden fazla soru iceren tipteki sorulardan kaginilmasi gerektigini, cocuklarin
cevabi evet hayir olan sorularda zorlandiklarim, kim, nerede, ne zaman, ne oldu,
nasil gibi sorulara daha iyi cevaplar verdiklerini belirtmektedir. Stevenson, Cheung
ve Leung (1992) ifade alim sirasinda yonlendirici ve nigin ile baslayan sorularin
kullanmilmamas gerektigini vurgulamaktadirlar. Davies ve Westcott (1998) ise adim
adim ilerleyen acik uclu sorularin ve serbest anlatimlarin daha iyi sonuglar verdigini
belirterek, dogrudan olayla ilgili ve yonlendiren sorularin ifadede kullanilmamasini
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onermektedirler.

Arastirmada uzmanlann ifadelerin alimi ve durusma sirasinda ¢ocuklarla yapilan
konusmalarda kullanilan dilin olumsuzluklarin1 vurguladiklan tespit edilmistir.
Carter, Bottoms ve Levine (1996) cocukla yapilan goérismede kullanilan dile
dikkat cekerek, yetiskin dili ile sorulan sorularin tutarsiz ve yanlis cevaplara yol
acabilecegini belirtmektedirler. Davies ve Wescott (1995) ifade aliminda ¢ocugun
gelisimine uygun dilin kullanmas1 gerektigini vurgulayarak, ¢ocukla gériismede
egitim almis goriismecilerin daha iyi sonug aldiklarin1 ve gériigmenin daha kisa
siirede sonuclandigini séylemektedirler.

Arastirmaya katilanlarin 6nemle belirttikleri sorunlardan birisi de ¢ocukla kurulan
iletigimdir. ifade sirasinda savcilarin cocuklar azarladiklan, tersledikleri, sucladiklan,
etiketledikleri, ©n yargili bir yaklasim sergiledikleri, iletisimin édnemli bir pargas
olan vicut dili ile ¢ocuklarla olumsuz bir iletisim kurduklar, ifade sirasinda sigara
ictikleri ve tespih cektikleri belirtilmistir. Herhangi bir suca maruz kalarak magdur
olan ¢ocugun icinde bulundugu durumun ¢ocuk merkezli olarak ele alinmasi ve
kurulacak iletisimin bu cercevede ele alinmasi1 gerekmektedir. Voltan-Acar (2004)
cocukla kurulacak iletisimin 6zel bir nitelik tasidigim belirterek iletisim kanallarinin
tikanmamasi, hepsinden 6nemlisi de, cocugun anlasildigini, degerli oldugunu
hissetmesi ve 6zsaygisinin gelismesi i¢in yetiskinin ¢ocukla iletisim konusunda bazi
bilgi ve beceri sahibi olmasina gerektigini vurgulamaktadir. Arastirmacilar, cocugun
duygusal durumunun goriismeyi etkiledigi, gergin ve kendini baski altinda hisseden
cocuklarin kendilerini ifade etmekte zorlanacaklan, ayrica gérismeye karsi direncli
olabilecekleri, catismalarin daha da artmamasi agisindan gérismecinin bunlan
g6z 6nlinde bulundurmasi gerektigi séylemektedir (Ziyalar, 2004\2006; Ziyalar
ve Atasoy, 2002). Literatirde magdur ¢ocuk ifadesinin alinmadan 6nce cocukla
kurulacak olumlu iletisimin ¢cocugun daha fazla travmaya ugratilmamasi ve istenen
bilgilerin en iyi sekilde alinmasi agisindan 6nemli oldugunu belirtilmektedir (Memon
ve Vartoukian 1996). Moston ve Engleber (1992) cocukla goriismeci arasindaki
iletisime vurgu yaparak goériisme sirasinda viicudun durusu, géz kontagi kurmanin,
gilimseme, arkadasca ve kabul edildigini gésteren davranmislarin ifadeyi olumlu
etkilerken, korkutucu ya da destekleyici olmayan gériismecinin ¢cocugun ifadesinin
engelledigi ya da kaygisim arttirarak yaniltici bilgi vermesine yol acabildigini isaret
etmektedirler. Stevenson, Cheung ve Leung (1992) belli bir diizeyde destekleyici
ve sessizlikle etkin bir dinlemenin yapilmasi, bu dinlemeye eslik eden uygun
davranislarin sergilenmesi, yargilamayan bir tutumlarin benimsenmesi, empati
ve belli bir sicakligin gdsterilmesi ve fiziksel temasin gdrliismeci tarafindan
baslatilmamasi gerektigini séylemektedirler.

Arastirma sonuclarinda karsimiza ¢ikan diger bir bulgu ise hakim, savci ve avukatlarin
cocuklarin maruz kaldiklar uygulamalara karsi duyarsizliktir. Adalet sistemi icinde
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islerin yogunlugu, fiziki kosullarin yetersizligi, davalarin sayisi, adalet sisteminin
cocuk merkezli olmamasi gibi nedenlerle duyarsizligin yasandigi disinilmektedir.

Arastirma bulgularina gére uzmanlar ¢ocuk adalet sistemi igindeki diger disiplinlerle
calismakta zorlanmaktadirlar. Cocuk adalet sistemi hakim, savci, avukat katip,
psikolog, sosyal calismaci, pedagog gibi bircok disiplinleri barindirmaktadir. Bu
disiplinlerin birlikte calismasi cocugun magduriyetinin sirdirilmemesi ve kisa
siirede sonug¢ alinmasi acgisindan 6nemlidir. Keys ve Lockhart (1999) risk altinda
bulunan cocuklarla dogrudan veya dolayli olarak iliskide bulunan tim kisilerin
calismalara dahil edilmesinin, sirdirilen calismalarin basarisi icin kaginilmaz
oldugunu belirtmektedirler. Henggeler, Schoenwald, Bourdin, Rowland ve
Cunningham (1998) ise istenen davranislarin olusturulmasinda birey ile iliski icinde
olan tim insanlarnn etkili olabilecegini sdylemektedirler (Akt., Keys ve Lockhart,
1999). Cocuk ifadesinin alinmasi ve durusmada dinlenmesi sirasinda disiplinlerin
birlikte ¢alismasi1 basarinin kacinilmaz bir sartidir. Ayrica bu disiplinlerin birlikte
calisirken cocuk ifadesinin alimi ve dinlenmesi sirasinda yapilacak uygulamalarin
yapilandirilmasi ve gérev tanimlamalarinin yapilmasi de gerekmektedir. Bu cercevede
arastirmaya katilan uzmanlarin da sik sik belirttigi gibi bu disiplinler icinde yer alan
tim meslek elemanlarinin bu konuda egitim almalari da bir zorunluluktur.

Bulgulara gore arastirmaya katilan uzmanlar ¢ocukla gériisme, iletigim, ifade alim
sirasinda kullanilan teknikleri, miidahale ve destek yontemleri, yas1 kii¢ik ¢ocuklar,
zihinsel veya fiziksel bir engeli olanlar, ergenler ve davranmis bozuklugu olan
cocuklarla ¢alismakta zorlanmaktadirlar. Psikolog, sosyal ¢alismacilar, psikolojik
danismanlar ve psikiyatristler ¢ocukla gériisme teknikleri konusunda egitimler
almaktadirlar. Ancak uzmanlann aldiklan egitimler terapdétik agirlikiidir ve adli
gorismeden farkli yaklasimlan icermektedir. Gordon (1992) terapétik gériismeyi
hastanin iyilestirilmesi sireci olarak tanimlamaktadir. Bu gérismede klinik teknikler
kullanilir, terapotik odaklidir ve bireyin dogru séyledigi kabul edilir.(Poole ve Lamb,
1998; Kuehnle, 1996). Adli gérisme ise gercegin veya olayin ortaya ¢ikartilmasi
icin terapétik yaklasimdan farkl, kendine 6zgi teknikleri ve soru bigimleri olan bir
durumdur. (Aldrige ve Wood, 2002; Bull, 2003; Davies ve Wescott, 1999; Faller, 2007;
Lamb, Hershkowitz, Orbach ve Esplin, 2008; Sattler, 1998; Walker, 1994\1993).

Uzmanlarin ¢alismakta zorlandiklar konular arasinda zihinsel ve fiziksel engelli
cocuklarin da oldugu gorilmektedir. Arastirmacilar fiziksel, zihinsel veya 6grenme
engelli cocuklarla gorismenin farkliik gosterecegini belirtmektedirler (Davies ve
Faller, 2007; Marchant ve Page, 1993; Westcott ve Cross, 1996). Engelli, 6§renme
veya gelisimsel bozukluklari olan ¢ocuklarla kurulacak iletigsim, gériisme teknikleri
ve yoneltilecek sorularin da farkli oldugu vurgulanmaktadir (Aldrige ve Wood, 2002;
Brown, Lewis, Lamb ve Stephens, 2007; Bull, 2003; Davies ve Faller, 2007: Porter,
Yuille ve Bent, 1995).
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Arastirma uzmanlar yaslara gore gérisme ve 6zellikle ergenlerle gériisme konusunda
yasadiklar sorunlan belirtmislerdir. Cocuklarla yapilan goriismelerin yaslara gore
farklilik gosterdigi, 6zellikle ergenlerin 6fkeli ve kaygili tutumlarinin gérismeleri
olumsuz etkiledigini belirtilmektedir (Brateen (2007; Fouche, 2007; Lamb ve
dig., 2003). Uzmanlarin bu konuda zorlanmalan ve egitime ihtiya¢c duymalan da
literatlr acisindan beklenebilecek bir sonuctur. Ayrica arastirma bulgularinda
da izlenebilecegi gibi cinsel istismara ugramis cocuklarla goriismede de sikinti
yasanmaktadir. ABD ve Avrupa ilkelerinde ¢ocukla gorisme tekniklerinin 6zellikle
cinsel istismara ugramis cocuklar izerinden gelistirildigi ve goriismecilere egitimler
verildigi gorilmektedir. Arastirma sonuclarinda da uzmanlarin géreve baglamadan ve
gorev sirecinde yeterli egitim almadiklar da saptanmistir. Tim bu bilgiler 15181nda
uzmanlarin cocukla iletisim, yaslara gore gériisme teknikleri, ifade alma teknikleri,
ozel gereksinimi olan ¢ocuklarla gériisme teknikleri gibi konularda egitim verilmesi
bir zorunluluktur.

Sonug ve Oneriler

Arastirmada elde edilen bulgular ve literatir 15181nda; llkemizde magdur ¢ocuk
ifadesinin alinmas1 ve durugmada dinlenmesi ile ilgili sistemli bir calisma
yapilamadig,  uygulamalarin ¢ocuk merkezli gerceklestirilemedigi, uygulama
birliginin saglanamadig1 gorilmiistiir. ifade alimi ve durusmada dinleme bigimleri
ile ilgili olarak bu konuda gelismis Glkelerin uygulamalar incelenerek standart bir
uygulama gelistirilmelidir. ifade alma ve mahkeme huzurunda dinleme ile ilgili
olarak disiplinler aras1 katiim ile standart bir model olusturulmalidir. Var olan
kanuni diizenleme disiplinler agisindan belirsiz ve yoruma agiktir. Bu nedenle ¢ocuk
ifadesinin alinmasi ve durusmada dinleme ile ilgili kanuni dizenlemeler ayri ayr
tanimlanmalidir. Adliyelerin fiziki kosullar ¢cocuklar agisindan diizenlenmelidir.

CiM sistemin ayrintili bir sekilde gelistirilmesi ve yasal diizenleme ile desteklenmesi
gerekmektedir. Magdur cocuk ile ilgili biitincil ve tim sisteme midahale eden
bir yap1 gelistirilmelidir. Adaletin gerceklestirilmesi suclunun cezalandirilmasi ile
bitmemeli; magdur cocugun ve ailesinin risk faktorleri agisindan sistemli bir destek
ve midahale hizmeti sunulmalidir. Ayrica cocuktan ¢ocugu suglarda samgin da
bitlncil bir yaklagimla ele alinarak sistemli bir destek ve midahale hizmetine dahil
edilmelidir.

Cocuk adalet sistemi icinde yer alan hakim, savci, avukat, katip, mibasir, kolluk vb.
disiplinlerin ¢ocukla iletisim, iletisim becerileri, istismar ve travma durumlarinda
cocuga yaklasim gibi konularda farkindalik egitimine alinmalar verilecek hizmetin
¢ocuk merkezli olmasi agisindan bir zorunluluktur. Psikolog, sosyal hizmet uzmani
ve pedagoglarin ise ¢ocuk gelisimi, yagsa gore gériisme teknikleri, iletisim teknikleri,
ifade alma, miidahale, risk degerlendirme, élgme ve degerlendirme teknikleri,
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istismar, travma, risk altinda bulunan ¢ocuklar, suca yénelen ¢ocuklar gibi konularda
uzmanlasmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Literatlirde magdur ¢ocuk, magdur cocuk ifadesinin alinmasi, durusmada dinlenmesi,
cocuk gorisme teknikleri gibi konularda arastirma bulunmaktadir. Calisanlarin ve
cocuklarin icinde bulunduklar kosullar, yasadiklari sorunlar, meslek elemanlarinin
egitimi gibi bircok konuda calismalar Uretilebilir. Risk altindaki ¢ocuklara ydnelik
bilgilerin agiga cikartilmas1 ve uygun hizmetlerin Uretilmesi icin gerek alanda
calisanlarin gerekse Universitelerin bu konuda bilimsel calisma yapmalan
gerekmektedir.
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OTURUM BASKANI GOKTEN KOCOGLU, ANKARA 2. COCUK MAHKEMESI HAKIMI
Cok tesekkiirler Sayin Nalbant.

Gergekten, kendi yanlislarimizi gériiyoruz, hakikaten. Ben de apar topar ¢agrildigim
bir agir ceza heyetinde bir magdur ¢cocugun yaninda duranin kim olduguna anlamaya
calisirken onun uzman oldugunu farkettim. Son anda ¢iinkii ben de heyet eksikliginde,
heyeti tamamlamak iizere gitmistim, benzer duruma ben de diistiim. Haklisiniz. Evet,
bu konuda ¢ok 6zen gostermemiz gerekecek.

Hakli olarak Sayin Nalbant gériisme odalarindaki fiziki kosullarin, olmayan odalardaki
fiziki kosullarin yetersizliginden, son andaki cagrilmalardan, uzmanlardan yanlis
beklentilerden, uzmanlarin gérev tanimlamasinin tam olarak yapilmamasindan,
uzmanlarin ayrica bu konuda egitilmesi gerektiginden bahsetti. Bir de ayrica yeniden
CiM’in yasal bir zemine oturtulmasi konusundaki beklentisinden bahsetti. Cok tesekkiir
ediyoruz, sag olun.

272

Eszamanli Panel Oturumlar:

Bu arada evet, sorulari alalim derken, Hocam sizden baslayalim.
HASAN BEY
Ben tiim katilimcilara, konusmacilara tesekkiir ediyorum.

Ben Pinar Memis Hanimefendi’ye sorumu yéneltmek istiyorum. Kendisine bu,
derinlemesine doktrinel analizi icin tesekkiir ediyorum, iimit ediyorum salon istifade
etmistir. Ama ceza adalet sistemine bu yasal diizenlemeden, cocuklarin cinsel
istismaniyla ilgili yasal diizenlemeden yansiyan aslinda ¢ok daha &nemli, belki
doktriner olarak tartisilmasi gereken birka¢ konu var. Ben ceza adalet sistemi (lizerine
calisan bir bilim adami olarak, 6zellikle yaptigimiz sahadaki calismalardan, bunlardan
birinin, belki herkesin malumu bu, bunlardan birisinin; Kanun'un cinsel istismar
neticesinde ¢ocugun bedeni, ruhi zarara ugramis olmasinin bir agirlagtirici hiikiim
olarak getirmis olmasini algiladik yaptigimiz calismalarda, belki hepinizin de bilgisi
dahilinde olan bir sey bu. Ciinkii bu hepimizin yakindigi, cocugun pek ¢ok kez ifadesinin
alinmasi siirecinde énemli nedenlerden birisi. Iste, cocugun ruhen, bedenen zarar
g6riip gérmedigini bir; CIM'de yapilan degerlendirmede belki kismen, sonrasinda bir
hastanede, sonrasinda adli tipta, adli tiptaki siirecin uzun siirmesi vesaire. Bunlar pek
¢ok anlamda sorun getiriyor sisteme. ikincisi; ruhen zarar gérmenin, Hocam da burada,
kendisine kars1 bir sey yapmak istemem alanina y6nelik ama s6yle bir sey ifade ediliyor
ki, ruhen zarar gérme cok objektif bir kriter degil yani “ruhen zarar gérme ne demek?”
Yani 13 yaginda, 12 yasinda, 10 yasinda bir ¢cocugun cinsel istismar neticesinde ruhen
zarar gérmemesi gibi bir sey miimkiin mii? Daha da kétii olani bence, ben bir hukukcu
degilim ama sisteme yénelik bir calismaciyim, daha da belki kétii ve sikintili olani
cezayi failin durumuna baglamis olmak doktrinel olarak hukuken ne kadar dogru bir
yaklasim? Yani bir magdur ayni eylemden daha az zarar gérebilir ¢iinkii daha iyi bir
sosyal destek mekanizmasi olabilir, daha iyi bir ruhi yapisi olabilir, belki eylemden
farkli bir algi da hissediyor olabilir. Dolayisiyla ben sahsen ruhen zarar gérmeyi fiile
degil faile bagli bir cezalandirma yaklasimi olarak degerlendiriyorum. Siz bu konuda
ne diigiiniiyorsunuz?

Ikinci konum, Hocam da son bitirirken ifade etti; uygulamada,
OTURUM BASKANI

Keske tek soru sorsak,

HASAN BEY

[kinci sorum Hocam, ikisi de ayni Hocama yénelik ¢iinkii. Ergenden ergene istismar tabir
ettigimiz olaylarda 6nemli problem var uygulamada, kendisi bu konuda ne diisiiniiyor?
Yani 13 yaginda iki cocugun istekleri dahilinde cinsel iliskiye girmis olmalar1 mesela,
hukuken birproblemtegkil ediyor mu, ediyorsa nasil ¢céziilmeli? Ciinkii sahadakiinsanlar
diyorlar ki “biz, hep erkegi siipheli, fail, kizi da magdur olarak degerlendiriyoruz ama
bazen de 6yle degil” diyorlar. Hukuken bu nasil degerlendirilmeli? Tesekkiir ediyorum.
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DR. PINAR MEMi$ KARTAL, GALATASARAY UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI
Cevap vereyim mi yoksa biitiin sorulardan sonra mi?

OTURUM BASKANI

Buyurun,

DR. PINAR MEMiS KARTAL

Pardon isminizi alabilir miyim? Tesekkiir ederim Hasan Bey.

Tabii siire kisitli oldugu icin ben biitiin ayrintilariyla giremedim ézellikle bu nitelikli
haline. Dediginiz ¢ok dogru ¢iinkii burada bizim a¢imizdan da énemi bir sikinti var;
ruhen ve bedenen zarar gérmesi ¢cocugu agirlastirici sebep olarak gériilmiis. Benim
goriistim su, sizin branginiz neydi?

HASAN BEY
Ben, ceza adalet sistemi bilim adamiyim.
DR. PINAR MEMiS KARTAL

Evet, yani tabii ceza hukukundan farkli herhalde. Bizim alanimiz ¢ok teknik bir alan
hani yoruma cok acik olmayan bir alan ama ben kisaca size, bu sordugunuz sorular ¢ok
can alici, haklisiniz da. Bir kere bence cocuk, ne sekilde tacize ugrarsa ugrasin ruhen
zarar gériiyor yani bunun tezahiirii cok ortaya ¢itkmamig olabilir ama ileriki yaslarda
cok agir bir sekilde bu travmalari yasayacaktir. O yiizden ruhen zarar gérmek zaten
bence cinsel istismarin icinde, miindemic. Bunun agirlastirici sebep olarak ortaya
konulmasi ¢ocugun ¢ok daha agir bir halde bulunmasina baglanabilir, bu da tibbi
miilahazalar gerektiriyor yani bizim bransimiz degil ama bunun cok ciddi arastirilmasi
gerekiyor. Bence her haliikdrda bedenen ve ruhen ¢ocuk zarar gériiyor.

HASAN BEY

Yani biitiin cinsel istismar fiilleri esasen en (ist seviyede ¢cocuga ruhen zarar vermis
olarak kabul edilmeli ve hiikiim ona gére uygulanmali mi? Hayir, ben size soruyorum.

DR. PINAR MEMiS KARTAL

Ona gére miieyyide uygulamali. Hayir, bence bu hiikiim kaldirilmamali ciinkii bu
hiikiim su acidan faydali, bunu ben de diisiindiim, dzellikle bu tebligi hazirlarken, bu
hiikiim su acidan kaldirilmamali; ¢ilinkii ¢cocugun cok daha agir, psikolojik durumlar
icinde olabilmesi miimkiindiir yani artik bunun 6tesine gecemeyecek. Size ¢ok farkli bir
drnek verecegim. Bu dtenazi ile ilgili bir 6rnek olacak, konuyla yani hi¢ alakali olmasa
da bir insanin psikolojinin ne kadar yaralanabilecegini psikologlar ve psikiyatrlar
bunu cok iyi degerlendirebilir. Hollanda’da étenazi ile ilgili bir durumda, bir anne lig
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tane oglunu arka arkaya kaybediyor ve ¢cok agir depresyona giriyor, kendisine étenazi
uygulanmasini istiyor. Doktorlar 15 sene bekletiyorlar, 15 senenin sonunda 6tenazi
istegi kabul ediliyor. Ciinkii kadinda diizelme miimkiin degil, yani lic oglunu arka arkaya
kaybettigi icin dyle bir travma yagiyor ki depresyon vakasina 6tenazi uygulaniyor. Tabii
bizim Tiirk hukukunda bu miimkiin degil.

Simdi olayimiza dénersek; bir ¢ocuga cinsel saldini uygulandigi takdirde onun
yaratacagi travmayi bizim bilebilmemiz miimkiin degil. Biraz énce belirttiniz;
cocugun sosyo-kiiltiirel diizeyi, aile yapisi, etkilenmesi, duygusal durumu, belki
de psikopat cocuk, anlatabiliyor muyum? Yani algisi yok ama etkilenmiyor yani
kendisine uygulanan cinsel saldiridan etkilenmiyor. Ama onun disinda tabii her olay
kendisine 6zgiidiir. Ceza hukukunda hakimin isi bu anlamda zor, éniine gelen olayi
degerlendirirken her tiirlii durumu g6z 6niinde bulundurmali, o yiizden ¢cok donanimli
olmali, o yiizden zaten bilirkisi kurumlar var, 6zellikle tek bilirkisi, resmi bilirkigi, adli
tip olarak degerlendirirsek bunun 6nemi daha artiyor. O yiizden bence bu agirlastirici
sebebiortadan kaldirip hani hiikmii basit halini ya da nitelikli halini agirlastirmaktansa
hiikmii uygulamak 6nemli. Ciinkii zaten hdlihazirda ¢ocugun cinsel istismarina iligkin
miieyyide agir bir miieyyide. Bizim sorunumuz miieyyideyi uygulayamamak. Ciinkii
6yle bir baski var ki, iste failin de diisiiniilmesi lazim, sanik haklar vs. gibi birtakim
ilkeler devreye giriyor, bunlar ¢ok tabii ve hukukun temel prensipleri. Ama biraz énce
dedigimiz gibi bunlar kullanilan araclar olacak, caydiriciligi ortaya koyacak.

Biraz énce dediniz ki hep kizlar olarak algilaniyor su¢un magduru. 765 sayili Kanun‘dan
farkli olarak, yani Eski Tiirk Ceza Kanunu’ndan, gerci orada da ¢ocuklar kiz-erkek diye
ayirima tabi tutulmuyordu ama yeni Kanun’da magdur bakimindan bir cinsiyet ayirimi
yok. Yani kiz cocugu da erkek cocugu da magdur olacaktir. Hep erkek ¢ocuklar ya da
erkekler kiz cocuklarina tacizde bulunur. Hayir, béyle bir durum yok aslinda. Evet, yani
erkek ¢ocuklari da bu sucun aslinda toplumsal olarak, kapali bir toplum oldugumuz
icin ortaya cikmiyor, homoseksiiellite ¢ok yaygin, kapali toplumlarin en biiyiik
sikintisi. Yani bunu menfi anlamda s6éylemiyorum, herkesin cinsel tercihi kendisinedir
ama yine de bunun sebebinde iste kiiclikken ugranilan tacizler, bunu ben degil tabii
psikolog uzmanlar ¢ok daha iyi bilebilirler yani hani bunu bu sekilde degerlendirmek
istememekle birlikte aklima gelen érnek bu. Ama dedigim gibi herkes tacize ugruyor,
yani kiigiigiinden biiyiigiine, yaglisindan gencine, erkeginden kadinina yani bunda
herhangi bir sey yok, algilama bu yénde. Ciinkii duhul araniyordu, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda cinsel iligki, cinsel birlesme araniyordu. Bunun da teknik olarak
erkegin kadina uygulayabilecegi bir faaliyet olarak gériilmesi sebebiyle algilaniyordu.
Anlatabiliyor muyum?

OTURUM BASKANI

Tesekkiirler Hocam, sag olun. Eger ki soru sormayi fazla tutarsak hem kayacak. Size s6z
vermistim, ondan sonra Taner Hocam, sonra buradan Baskanim. Buyurun,
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iBRAHIM OZER, KOCAELI CUMHURIYET SAVCISI

Basit cinsel saldir, regit olmayanla cinsel iliski ve basit kisi hiirriyetinden yoksun
birakma suclarn sikayete tabi. Magdurun 15 yas altinda ve listiinde olmasina gore ve
velisiyle bu konuda gériis ayriligi bulunmasina gére Yargitay ve doktrindeki son durum
nedir? Pinar Hanim’a ve Veli Bey’e sorum. Ben doktrin ve Yargitay uygulamasini rica
ediyorum.

OTURUM BASKANI

Ikisi de mi ayn ayn cevaplayacaklar? Tercih edin birisini?
IBRAHIM OZER

Hangisi arzu ederse, liitfen

14 yaginda bir kiz hiirriyetinden yoksun birakilip nizasiyla cinsel iliskide bulundugunda
velisi sikayetci olmuyor, kendisi sikayetci oluyor veya tersi oluyor. Basit cinsel
istismarda da sonradan veli sikayetinden vazgeciyor veya magdur ¢cocuk sikayetinden
vazgeciyor. Son durum nedir Yargitay ve doktrinde? Tegekkiir ederim.

VELI KAFES, YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI

Az énce de belirtildigi gibi bu yas sinirlariyla ilgili sekilleniyor yasal temsilcinin
yetkisi konusu. Direk séyle cevap verelim; 14 yagindaki bir ¢ocuk eger sikayetci
degilse, velisi sikayetciyse velisinin beyani yasal temsilcisi olarak tabii ki gecerli, biz
buna tistiinliik taniyoruz. Tam tersi durumda ne olur? Burada Yargitay'in uygulamasi,
15 yasin listiindekinin beyanina deger verme seklinde yani eger 14 yasindaki kizin
beyani, magdurun beyani “sikayetci degilim” diyorsa biz ona itibar etmiyoruz Yargitay
uygulamasi bu sekilde. 15 yaslik sinin, biz aslinda eski yasadan kalma belki bir
aliskanlik biraz da yani miimeyyiz olma, ergin olma tabirlerini kullanmayalim da bu
Yasa’nin getirdigi yas sinirinin rizanin gecerliligi bakimindan uygulanmasi séz konusu.
Ancak ben burada bir parantez agmak istiyorum; burada ciddi bir problem var aslinda,
ozellikle ensest iliskide. Benim 6niime daha 15 giin bir dosya geldi; bir baba, 16
yasindaki kizina uzunca bir siire cinsel saldiri sucunu islemis organ sokmak suretiyle,
ensest iligki var ve de dosya, uzunca bir siire magdurun “sikayetciyim” seklindeki
beyaniyla yiiriirken son celsede “sikayetci degilim” demis kiz. Simdi bu beyana itibar
edecek miyiz etmeyecek miyiz? Bence asil 6nemli problem burada, Yasa‘da ciddi bir
eksiklik var. “benim rizam vardi” diyor kiz, en son celsede gelip séyledigi bu, “ben
babamla rizamla cinsel iliskiye girdim” diyor, bunu kabul edecek miyiz? Yani bu
tartismali bir konu ancak ben teblignamemi su sekilde hazirladim; “Kanuna, ahlaka,
adaba aykiri riza beyani gecerli degildir. Bu rizay1 gecerli sayamayiz."Burada mahkeme
diisme karar vermisti, sikayet yok, bu riza nedeniyle mahkeme, agir ceza mahkemesi,
diisme karari1 vermisti. Ben bozulmasi gerektigi yéniinde goériis bildirdim. Tabii bu
dedigim gibi tartismaya acik bir sey, benim kisisel gériisiim.
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KATILIMCI

Cinsel saldin oldugu icin sikayete tabi degil. Nitelikli cinsel saldir1 sikayete tabi degil.
Benim sdyledigimde basit cinsel saldir1 var ¢linkii.

VELi KAFES

Anladim anladim. Yani basit cinsel saldir1 da olsa yani bunun bu sekilde, yani rizanin
o sekilde degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum, neden? Yani benim oradaki
kanundan kastettigim ne? Medeni Kanun, baba ile kizin evliligine bir engel koyan bir
madde var orada degil mi? Kanuna aykiri demek ki! Ceza Kanunu’nda olmasina gerek
yok diye diigiintiyorum.

KATILIMCI

Karari kim temyiz edecek?

VELI KAFES

Karari, Cumhuriyet Savcisi temyiz edecek,
OTURUM BASKANI

Cumbhuriyet Savcisi veya magdurun vekili de olabilir,
VELI KAFES

Magdurun vekili de olabilir,

OTURUM BASKANI

Evet, buyurun Hocam,

MEHMET AKIF INANICI, MARMARA UNIVERSITESI

Kusura bakmayin, cok zevkli bir oturumu terk etmek zorunda kalacagim, 5 dakika sonra
Oturum Baskanligim var. Kisa bir sey séyleyecegim; simdi bu salondakilerden herhangi
birine bir sekilde istemedigi bir cinsel davranista bulunulursa ruh sagligi bozulur mu,
bozulmaz mi? Onu diisiinmesini isteyecegim, bir.

Ikincisi, cok kisa, hizli olarak séyleyip ayrilacagim, cok &ziir dilerim. ki ayn olay
anlatacagim, bize ruh sagligi bozulup bozulmadigi konusunda soru geldi Anadolu
Mahkemelerinden bir tanesinden, istanbul'dan. Birinci olay; 4 giin daga kaldirilms,
cok defa istismara ugramis bir kiz ¢ocugumuz geldi, major depresyon, travma
sonrasi stres bozuklugu, “ruh sagligi bozuk karar” verdik. Bir baska olay; bu da hani
kurumdan ¢ikt1 hani bizim dedigimiz Adli Tip uzmaniyim ben, Mehmet Akif inanici,
Marmara Universitesinde gérev yapiyorum, orada da 14 yasinda bir erkek ¢ocugu, sinif
arkadaslarindan iki kiz cocugunun sadece ve sadece poposuna dokunmus. Onda da
birtakim ruh sagligi bozuklugu var, belirtileri onda da “ruh sagligi bozuktur” diye rapor
cikmig. Simdi birisi 4 glinistismara ugramis bir kiz, ormanda, digeridesinifarkadaslarina
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poposuna dokunma olayi ruh sagligi bozuklugu! Simdi bu Kanun‘un diizeltilmesi sizlere
ait hani kayda gecmesi acisindan dedim. Nasil diizelir onu bilemem hani cagnilirsak bir
seyler sdyleyebilirizama sunu unutmayin liitfen. Sunu séyleyecegim, bu sdyleyecegim
cok 6nemli; bu Kanun’dan sonra tek faydali olan taraf, sadece fiziksel bulgulara
bakarak karar verilmiyor artik, ruh sagligi da bozuldu mu diye génderiliyor. Bunun adli
tip uzmani olarak cok faydasini gordiik, eskiden fiziksel bulgu yoksa takipsizlik karar
veriliyordu. Yapilan calismalar sunu gdstermistir ki cinsel istismarda fiziksel bulgu
yapilan arastirmalarda %30 ile %60 arasinda saptanabilir, bunun disinda yoktur. Ve
ruh sagligi bozuk olup olmamasina bagli olarak “cinsel istismardir” tanisi konur. Tanisi
konur, agirlastirici nedene daha gecmiyorum dikkat edin! Daha sonra agirlastirici, yani
103/6 acisindan degerlendirmeye alinir, tani icin, bizim icin cok 6nemli. Eger bu Yasa
degisecekse, birtakim diizenlemelere gidilecekse bence beden muayenesinde nasil
CMK'da deginiliyor ise CMK‘in icine ruhsal degerlendirme yapilmasi konusunda da
mutlaka bir madde, bir ilave getirilmesi lazim. Yoksa 2005 den éncesine déner, sadece
ve sadece fiziksel agidan inceleriz bu tip ¢cocuklar. Bitti.

Bir sey soracagim miisaade ederseniz? Hani biitiin taraflar burada, simdi “15 yas dahil,
altindakilere cinsel istismar sucunu bilmezler” diyoruz degil mi Yasa’ya baktigimizda?
Yani 15 yas altinda herhangi birine dokunursak cinsel amacli bu bir suctur ve o cocuk
agisindan diisiiniince bunun anlam ve sonuclarin bilmedigini kabul ediyoruz rizasi
olsa dahi, anlatabildim degil mi? Bu bir. Peki, kars1 taraftan diisiiniirsek, onu soracagim
size ne diisiiniiyorsunuz? 15 yas ile 12 yas arasindaki ¢cocuklar bu sugu isledi mi, anlam
ve sonuclarini biliyor mu veya davranislar yénlendirme yetenegi var mi diye Yasa bize
niye soruyor, bunun cevabini istiyorum. Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI
Bu arada yaptigim isim tashihini de geri aliyorum, pardon Hocam,
VELI KAFES

Bu sorunun muhatabi saninm biraz daha farkli bir merci, elestirileriniz icin ¢ok
tesekkiirler Sayin Hocam.

OTURUM BASKANI
Kayitlara gecsin diye, cok tesekkiirler Hocam.

Hocam, yalniz [brahim Baskanima verecegim ve bitirelim ¢iinkii bizden sonra salon
yeniden hazirlanacak. Son olarak buyurun, sorumuzu biraz kisa tutarsak Sayin
Baskanim,

iIBRAHIM ALTITAS, iZMIR 2. COCUK BASKANI
Sunumlar icin ¢cok tegekkiir ediyorum.

Birinci sorum Sayin Veli Bey’e,
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OTURUM BASKANI
Tek soru Hocam!
iBRAHIM ALTITAS
Oyle mi? Eyvah!

Halen de devam ettigi lizere bugiine kadar dosyalarimizin tamamina yakini magdur
ifadeleri karakollarda alinmaktadir. Yani karakollarda avukat ve uzman bulundurmak
suretiyle maddur ifadeleri zabita tarafindan alinmaktadir, jandarmada veya
poliste. Ve Cocuk Koruma Kanunu 15. maddesine aykiri olduguna biz 2005 yilinda
beri haykirmamiza ragmen Yargitay'imiz da bu konuya hi¢ dejinmeden dosyalari
inceleyerek géndermektedir. Durusmada pek ¢ok sey degismis olmasina ragmen de
bazen “sicagi sicagina alinan ifadeler” denilerek bu ifadelere de dayanarak bozma
kararlan yapilmaktadir. Zaman zaman incindigimiz bozma kararlarn geldi, bu konuda
ne dersiniz? ilave olarak diin Verda Hocam, ¢ocuk yargiclan ile yaptigi gériismede
“pek cogunda gecicilik hissi tespit ettim” dedi, gecici oldugu hissi! Bir cocuk hdkiminde
uzmanlagmanin ne kadar énemli oldugunu anlatmaya sanirim gerek yok. O takdirde
yargi etigi yoniinden, cocuk haklarinin korunmasi yéniinden gecici hissi bulunan bir
cocuk hdakiminin bu yénden yani yargi etigi, ehliyet, liyakat ve dogruluk y6niinden kisa
bir degerlendirmesini yaparsaniz cok tegekkiir ederim.

Ayrica CiM’lerle ilgili bir sorum var idi, zmir'de yeni kuruldu, cok giizel ifade edecegim.
Simdi [zmir'deki CiM'de devamli olarak ayni savci gérev yapiyor, ayni adli tip uzmani
gdbrev yapiyor, ayni uzman arkadas gdrev yapiyor ve bunlar cok yetkin arkadaglar. Bu
halde sizin az 6nce bahsettiginiz sakincalar acaba giderilebilir mi?

OTURUM BASKANI

Simdi sorunuz kime? Bir soru dedik, bakin Baskanim tek soru, Bagkanim bizden sonra
salon kullanilacak.

iBRAHIM ALTITAS

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI

Sayin Savcim cevaplasin, sonra kapatacagiz,
VELI KAFES

Elestirilerinize katiliyorum yani kisaca sdyle soyleyeyim; evet, bizim hukukumuzda
delillerin vicdani olarak degerlendirilmesi ¢ok 6nemli hele hele bu cinsel istismar
ve cocuk davalarinda. “Yiiz yiizelik” ilkesi dogrultusunda kanaatine yani delillerin
degerlendirilmesinde deger verecegimiz en 6nemli kanaat, durusmayi yapan hdkimin
kanaatidir yani béyle biliyorum ve bu goz ile inceliyorum dosyalari. Yargitay'da
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dediginiz gibi bir bakis agisi var, evet. Ancak bu dosyalarda ¢ok ciddi bir sorun var;
birebir dinleyen kisinin viicut dilini ve de onun beyanlarinin gercekten delil degerini en
iyi tartacak olan kisi hdkim ve de bu dediginiz gibi zamanla o uzmanlasma igerisinde
edinilen bir sey. O bakimdan o gecicilik hissinin de kaldirilmasi, ortadan kaldirilmasi
gerekiyor yani uzmanlasmanin gercek anlamda saglanmasi i¢in bu igin ben aslinda
benim bildirimimde var, stajdan itibaren cocuk hukuku egitiminin verilmesi gerektigini
ve cocuk mahkemelerinin farkli bir kurulus olarak diizenlenmesi gerektigini
diistiniiyorum.

OTURUM BASKANI
Tesekkiirler. Buyurun,
AYGUL NALBANT, ANKARA 10. AILE MAHKEMESI PSIKOLOGU

CiM’lerle ilgili olan, ergenlerle ilgili olan; simdi ergenler farkli ele alinmak zorunda.
Ben simdi ceza sucu igleyen cocuklarla da calistim, su¢ca maruz kalmis, hem maruz
kalan hem de sanikla da sey yaptim. Cocuklarin seyi ¢cok farkli yani bir risk siireci yani
cocugun bir davramgi bir siirecin sonucu. Bir cocuk ile ilgili davranisin sorunlari aslinda
yillar 6ncesinden basliyor. Cinsel iliskiyle gelen sey onun sonucu, biz sonuca miidahale
ediyoruz, siirece de calismak lazim. Simdi biz sonugta ne gériiyoruz? Bir ortamda
tecaviiz var, zarar gérmiis ¢cocuk var. Cok ayrintili bir gériisme yaptiginiz zaman sunu
goriiyorsunuz ki her ikisi de zaten o kadar cok risk davranislariyla birbirlerini bulmuslar
ki! Onlar birbirinden ayirsaniz baskalarini bulmaya devam edecekler yani bir yerde
kesmek gerekiyor, ergen ile boyle calismak gerekiyor.

CiM’lere gelince; CiM'lerde ifadelerde gérdiigiim benim bir sey var; sadece ifade
aliyorlar. Simdi CiM’lerin Genelgesine baktiginiz zamansa oradan beklenen daha farkli
bir sey var. Simdi gelen ifade, savcilik ve durusma asamasina gectiginiz zaman hdkim
cocugun genel olarak psiko-sosyal durumunu incelemek lizere tekrar seye gonderiyor,
bir yere génderiyor, bu adli tip da olabilir hdkimin sectigine gdre degisiyor, liniversite
hastaneleri de olabilir ruh sagligi ama. Simdi béyle olunca yani tek alacaktik ya
ifadeyi, tekrar gidip anlatacak psikiyatrise ya da bagka bir yere. Yani siireg, bu sefer
CIiM, savailik, durusma, mahkemeler ya da hastaneler seklinde artiyor. Yani CiM’lerin
standardize edilmesi lazim. Ne istiyoruz biz bu CiM’lerden? Durusma asamasina
gelene kadar ne gibi seylerden ge¢mesi lazim? Yani hdkim, cocuk eline geldigi zaman
mesela CiM’den gelen sadece ifadeyi gériiyoruz biz. Mesela cocugun duygu durumunu
gbremiyoruz, raporda yok bu ya da bagka seyleri géremiyoruz. Sunu demek istiyorum,
ne istiyoruz biz bu CiM'lerden, nasil bir uygulama istiyoruz onun iizerine ¢calismamiz
lazim. Ciinkii buradaki sey su; sorusturma asamasinda cocuklar adliyede gezmesinler
diye yapiliyor.

OTURUM BASKANI

Simdi burada, Fadime Hanim burada, CIM Baskani hakli olarak o da parmak kaldiriyor
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ama ne yapacagimi bilemez durumdayim, Baskanlik zor zanaat!i iki kelime ile Fadime
Hanim’in da cevap vermesi daha iyi olur aslinda.

AYGUL NALBANT
Evet, Fadime Hanmim daha iyi cevap verecektir.
FADIME YUKSEL, ANKARA CIM BASKANI

Simdi savci bizim orada oldugu icin ifade aliniyor dogru, ifade tutanagi ve CD’si
savciya veriliyor ama ardindan 7 giin igerisinde rapor génderiyoruz. Bu raporda
cocugun ifadede anlattiklari, bunun giivenilir olup olmadigi, cocugun duygu durumu,
on gériismede ne dedi, son goriismede ne dedi, sonrakiler yani bircok seye de cevap
veriliyor aslinda, bilmiyorum okunuyor mu raporlarimiz ama.

AYGUL NALBANT

Tabii, ben raporlarinizi okudum, yani dosyalarda rastladigim raporlari okudum,
raporlarda standart yok. Birinde dediginiz gibi var digerinde yok. Onu demek istiyorum.

OTURUM BASKANI

Evet, cok tesekkiirler. Netice itibariyle bir rapor var, ingallah bunlar da
degerlendirilecektir.

Cok tegekkiir ediyorum biitiin katilimcilara ve bizi dinlediginiz igin sizlere. Cok
tesekkiirler, sag olun.
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OTURUM BASKANI PROF. DR. VELi DUYAN, ANKARA UNIVERSITESI SAGLIK BILIMLERI
FAKULTESI SOSYAL HiZMET BOLUMU

Merhabalar, Bugiin konusmacilarimizin da bize katilmasiyla birlikte bu sabahki ikinci
oturumumuzu aciyorum. Yaklasik olarak yarim saatlik bir gecikmemiz oldu. Su an
sizlerle biz “Cocuk Adalet Sisteminde Etik ilkeler” konusunu ele alacagiz. Masa bas
toplantisi seklinde gerceklestirecegiz. Bir semsiye kavram olarak ¢ocuk adalet sistemi
ve etik ilkeler cercevesinde konusmalar yapilacak.

Elinizdeki programda sekiz konusmaci bulunuyor ancak iki konusmacimiz, Kosova‘dan
gelen iki konusmacimiz, dil problemi nedeniyle programa dahil olamayacak. Bunun
bir avantaj mi, dezavantaj mi oldugunu siz degerlendirin. Siire acisindan bir avantaj
gibi géziikmekle birlikte farkli bir sesi, farkli bir bakis acisini gérmek agisindan da
bir engelmis gibi diigiiniiyorum. Oncelikle 1 saat 15 dakikalik bir zamanimiz var. iki
konugsmacimiz olmadigi icin bu zamani diger konusmaci arkadaslarimiza, verebiliriz
diye diisiiniiyorum. Konusma cercevesini yaparken 10 dakikalik bir goriis, daha sonra
da konuya iliskin olarak bir 5 dakikalik paylasim siirecinin olmasi benim acimdan cok
daha uygun olacak diye diisiiniiyorum ¢iinkii bes konusmacimiz var, 15 dakikalik bir
zaman diliminde biitiin konusmacilar dinleyebiliriz diye diisiiniiyorum.

itk konusmacimiz, Maltepe Universitesi'nden Bergen Coskun. Her zaman ilk olmak
zordur. Evet, buyurun.

BERGEN COSKUN, MALTEPE UNIVERSITESI
Evet zor. Tegekkiir ederim. Baslayabilir miyim?

Merhaba. Oncelikle sunu séylemek isterim, ben bir felsefeciyim, felsefe doktorasi
yapiyorum ama insan haklan da ¢calisma alanlarimdan biri. Insan Haklar Arastirma ve
Uygulama Merkezinde calisiyorum yani burada bulunmadaki baglam aslinda budur. O
ylizden, bir hukukgu olmadigim icin sizlerle birlikte Amerika Kitasi’ni tabii ki yeniden
kegfetmeyecegim ama baska bir acidan bakmaya ¢alisacagim. Belki alisik olmadiginiz
bir balkas acisi olabilir bu. Hukuk temelli olmayacak acik¢asi. Onu séylemek istiyorum e
ger dyle bir beklentiniz varsa.

Bugiin 7 Aralik: Hepimizin bildigi gibi, hukuk temelli ya da felsefe temelli ne olursa
olsun, hepimizin bildigi gibi insan Haklari Evrensel Bildirgesinin ilan edilisinden iic
glin énce, yani tam 64 yil énce 10 Aralik 1948°de Evrensel Bildirge ilan edildi. Benim
buraya katilmay: istememin sebebi aslinda bu sempozyumun adiydi. Sempozyumun
ismi “Cocuklar icin Adalet” ama ben géyle bir sey hatirliyorum: 2008 yilinda Birlesmis
Milletler o yilin slogani olarak, ‘Hepimiz i¢in Onur ve Adalet’ basligini se¢migti ve
biitiin diinyada da ‘Hepimiz icin Onur ve Adalet’ adi altinda sempozyumlar ve bildiriler
yapilmisti. O yiizden ben de bu ¢calismamda, buraya katilirken adaletin alti cizilecek
ama onur kavrami olmadan, ézellikle insan onuru olmadan ve bizim insan onuru, bu
yargilama slirecinde ya da biitiin bu adalet siirecinde ¢ocukla karsilastigimizda ya da
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kiminle karsilagirsak karsilagalim, insan onuru kavramini ne oranda bilip bilmedigimiz
tizerinden yola ¢ikmak istedim. Ciinkii hepimiz icin onur ve adalet evet ama ¢ocuklar
icin de onur ve adalet olmasi gerektiginden.

Simdi o zaman Evrensel Bildirgeyle basladim. Yine Evrensel Bildirge’nin 1. maddesine
dikkatinizi cekmel istiyorum. Orada séyle bir sey der: “Biitiin insanlar ézgiir, onur
ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdanla donatilmislardir. Birbirlerine
kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.” Burada biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Ama simdi biz dyle bir yerdeyiz ki sunu tartisiyoruz; bu
onur bakimindan esit ve de dzgiir dogan bir takim insanlarin ézellikle de cocuklarin
6zgiirliigiinii bazi durumlarda demek ki, kisittamamiz gerekiyor. insan Haklar Evrensel
Bildirgesi’nde bdylesine 6zgiirliigiin ve onurun alti ¢izilmisken sonradan ne oluyor ki o
kadar masum olan, birinsan olarak en masum olmasi beklenen cocuklarin 6zgiirliigiinii
kisitlamak durumunda kalabiliyoruz. Bunun lizerinde durmamiz gerekiyor belki de.

Simdi Bildirge’de béyle bir seyi dedikten sonra séyle bir kavram analizi yapmak
istedim ben ciinkii felsefecinin isidir aslinda kavram analizi yapmak ve éyle bir yol
acmaktir. Bir cocuk kavramimiz var elimizde, bir ¢cocuk var. Onur dedigimiz bir sey
var, ne oldugunu bilmedigimiz, insan onuru, insan onuru dedigimiz belki bildigimiz
ama hepimizin ki farkli bir sey anliyoruz onurdan, insan onuru var. Bir de adalet var ve
bu adaletle biz bir takim insanlarin belki de ézgiirliiklerini ellerinden almak zorunda
kalacagimiz bir adalet var. Yani li¢ tane kavramimiz olugunu diigiinelim. Simdi bizim
bu oturumumuzun baghgr “Cocuk Adalet Sisteminde Etik ilkeler” O zaman etik de
var, etik ilkeler de var. Bu etik ilkeler neler? Iste bu etik ilkeler dedigimiz sey benim
bakig agcima gére; insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve yine insan haklari temelli olarak
hazirlanmis olan diger bildirgeler ve konumuz ¢cocuk oldugu zaman da bizim géz éniine
almamiz gereken etik ilkeler. Mesela 1924 Milletler Cemiyeti'nin Cenevre Bildirgesi
olabilir. Cocuk Haklar Sézlesmesi etik ilkelerdir, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ayni
sekilde, Pekin Kurallari, bizim Cocuk Koruma Kanunu’muz. Evet, kanundur ama burada
beklenmesi gereken zaten bunlarin temelinde insan haklarinin énciil olarak alinmis
olmasidir ¢iinkii bunlarin yapilma nedeni insanlari ve 6zellikle de ¢cocuklari daha iyi
sartlar altina kavusturmaktadir. Etik ilkeler dedigimiz seyler bunlar.

Peli, cocuk ne? Cocuk kavrami aslinda bugiin hepimiz icin en degerli varliklar cocuklar,
anne-baba olmak en biiyiik sorumluluk, cocugun cok iyi yetismesi isteniyor. Hatta hatta
bu 1924 Yili Cenevre Bildirgesi'nde séyle bir sey var; deniyor ki, “Tiim uluslarin erkek
ve kadinlar1 insanligin en mutena seyini cocuklara vermekle yiikiimlii.” Bu 6yle bir sey
ki, o kadar énemli bir sey ki cocukluk ve cocuk olmak, bizim sahip oldugumuz, insan
olarak sahip oldugumuz en mutena seyi onlara vermek durumundayiz. Ve bu belgeleri
imzalayarak da cocugun yiiksek yarari ilkesi de biitiin diger belgelerde semsiye olarak
ele alindiginda bizim yapmamiz gereken sey bu. Ama cocuk kavrami her zaman bugiin
ele alindigi gibi degil, bunu bircogumuz da biliyoruz, Ortacag‘da ¢cocuk kiiciik bir insan
gibi aslinda hi¢ de 6nemli bir varlik degil, hatta 18. yiizyila gelinceye kadar ¢cocuk
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degerli bile degil!

Bu arastirmalari yaparken ilk defa cocuk suclulugu kavraminin nerede ortaya ¢iktigina
bakmaya calistim ve 1702 yilinda o dénem Papa, ¢cocuk suclulugunda bir artis oldugu
icin dénemin sartlarindan dolayi ilk defa cocuk suclulugu kavrami orada giindeme
gelmis. Ama tamam, cocuk suclulugu kavrami giindeme gelmis ama 18. yiizyila
gelinceye kadar yani 1700°lii yillardan 1790’lara kadar yaklagik 200 tane ¢cocuk idam
edilmis. Bugiin bu ne kadar korkung bir sey! Diinya capinda idamdan s6z ediyoruz ama
yani insanlik aslinda bu noktalara kolay gelmemis ama tabii yine de yapilacak seyler
var. Hatta New Postman‘in galiba “Cocuklugun Yok Olusu” diye bir kitap var. Cok giizel
ve iyi, degerli bir ¢alisma oldugunu diigiiniiyorum. Orada saninm 1733°lii yillarda 7
yasinda bir kiiciik kiz cocugu elbise caldigi icin idam ediliyor. Yine ayni sekilde 1800°lii
yillarda bu sefer 9 yasinda bir cocuk, iistelik yani ¢ok da ciizi miktarda hirsizlik yapiyor
o dénem icin, 2 penny gibi bir sey, yine idam ediliyor. Yani cocuklugun, ¢ocugun ne
kadar énemli oldugu, cocugun bir insan olarak insan onuruna sahip oldugu ama ayni
zamanda farkli bir muamele gérmeyi gerektirdiginin anlasilmasi cok uzun bir zaman
almig gériintiyor.

Simdi evet, cocukla ilgili béyle. Cocugun en yiiksek yarari biitiin bu belgelerde hep
g6z oniine alinan sey, hatta bu adil yargilama agsamasinda da gz éniine alinan sey
cocugun yiiksek yarari ilkesi. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesi burada genel
olarak, temel semsiye madde olarak diigiiniirsek onun hepsini yansitmamiz gerekiyor.
O maddede soyle diyor, hepiniz biliyorsunuz aslinda ama tekrar hatirlayalim diye
“Kamusal ya da ézel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
yasama organlan tarafindan yapilan ve cocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde
cocugun yarari temel diisiincedir.” Ama tamam, bunu biliyoruz ve bunu biitiin diger
maddelere yansitacagiz. O zaman sorun nereden kaynaklaniyor? Iste sorun, tek tek
durumlarda ne yapilacagina karar vermekte kaliyor ve buna karar verecek olan hakim,
savci, biitiin bu siirecte sosyal hizmet uzmani, psikolog, biitiin bu siire¢ boyunca gérevli
olan kisilerin cocugun yiiksek yararinin ne oldugunu ya da ¢ocuklara vermekle yiikiimlii
oldugumuz en mutena seyin ne oldugunu bilmesi gerekiyor. Tabii bu da egitimle olacak
bir sey, bu da insan haklari egitimiyle ama bu insan haklari egitimi de insan haklarinin
ne olduguyla baglantili bir sey.

Peki, o zaman insan haklarinin nereden ortaya ¢iktigina bakmamiz gerekiyor bu
durumda. insan haklan aslinda cok daha 6nce belgeler olmasina ragmen 1948
yilindaki belgelerin 6zelligi, giris béliimiinde yazdigi “insanlarin vicdaninda infial
uyandiran barbarca eylemler olmustur ve bu eylemlerden dolayi insanlarin korku ve
yoksunluktan kurtulmasi icin bunlar1 bunlan yapiyoruz biz.” diye devletler bir sé6z
ediminde bulunuyorlar. Yani bunlarin bir yaptirnmi yok hepimizin bildigi gibi. Cocuk
Haklar Sézlesmesi’nin de dyle, her ne kadar 90. maddede evet, bu uygulamada énceligi
olmasi gerekiyor denilmis olsa da...

Haklarin tiiretilmesi, haklarin haksizliktan tiiretilmesi séz konusu aslina bakarsaniz.
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Birinin sahip olmakla ne elde ettigi, digerinin sahip olmadigi icin ne kaybettigi seye
bakiyoruz ve oradan evet bu bir haktir diyoruz; egitim bir haktir diyoruz, saglik bir
haktir diyoruz. Ozgiirliigiin kisitlanmasinda da benim cok ilgimi ceken bir sey su:
Evet, 6zgiirliigii kisitliyoruz, kisitlanmasi gereken durumda ama tabii buna en son sey
olarak yapilmasi gerekiyor bu baglamda tutuklama siirecinin ama ona o 6zgiirliigii
verdigimizde o zaman ne olacak? Simdi yine biraz felsefece bir sey s6yleyecegim ama
cok karmasik bir sey degil. Bu, ézgiirliikle baglantili olarak Imnmanuel Kant'in s6yle bir
seyi vardir, der ki: “Insan bir dogal alaninda ézgiirliigii yoktur nedensellige baglidir.”
Yani su anda bir deprem olsa burada bizim bir 6zgiirliigiimiiz yok. Bizim ézgiirliigiimiiz
etik alandadir. Etik alanda kendi eylemimize karar verme 6zgiirliigiimiiz var bizim.
Iste cocuga o ézgiirliigii verdiginizde, onun icinde bulundugu sartlan diisiinmeden,
o ¢ocuk neden sucglu oldu da adaletin karsisina ¢ikti? Sosyal adaletsizlik yiiziinden
adaletin karsisina ¢ikti. Ona sonradan sunacagimiz o 6zgiirliik ne olacak? Ciinkii Kant
sonra séyle bir sey der: “Oyle eyle ki,” yani ben yasami kendim belirleyecegim ama
“dyle eyleyecegim ki benim istememin ilkesi evrensel bir yasa olabilecek bir sey olsun.”
Yani bu basitce séyle demek; ben iste gidip sizin suyunuzu aliyorsam, ben dyle bir
diinyada yagsamalk ister miyim herkesin cani istediginde gidip yandakinin suyunu alip,
isteyecegi bir diinyada? Hayir, istemem. Yani ben belirliyorum evet eylemimi ama nasil
bir ézgiirliikle belirleyecegim?

Kapatiyorum, séyle kapatmak istiyorum: ingilizlerin bir atasézii var. Biliyorsunuz o
zaman su olmadigi icin herhalde dnce biiyiikler yikanirmis, sonra ¢ocuklar yikanirmis,
sonra daha kiigiikler, sonra daha kiiciikler en son bebek yikanir ve hatta onlarin dyle
bir atasézleri var “Banyo suyuyla birlikte bebegi de firlatma, dékme.” gibi bir atasézii
var. Bizim yaptigimiz sey aslinda su: Bir kirlilik icinde, yani bebek dedigimiz sey orada
o adaletin karsisina ¢ikmis cocuk oldugunu diisiinecek olursak, o kirli suyu aslinda
biz kirletiyoruz, biz olusturuyoruz ve o ¢ocugu o suyun icinde biz yikiyoruz. Ve sonra
isimize geldigi gibi o suyu firlatirken o bebegi de firlatmamamiz gerekiyor. Yani
déniip baska bir yere daha bakmamiz gerektigini diisiiniiyorum. Beni dinlediginiz i¢in
tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Bergen Hanim’a ben de tegekkiir ederim. Aslinda etik bir cerceve sunmaktir. Bu cerceve,
neleri yapmaniz ya da neleri yapmamaniz gerektigi konusunda size yol gostericidir.
Yargilama siirecinde Bergen Hanim'in séylediklerinden yola cikarsak bir kere cocuk,
cocuk olmaktan dolayi farkli muamele gérme hakkina sahip ve adil yargilama hakkina
sahip ve esas olarak ¢ocugun yiiksek yarari ve yasama hakki esas. Ve yargilama
siirecinde etik cercevesinde degerlendirdiginiz zaman ¢ocugun onuru, adaleti ve bir
bicimde buna yénelik olarak uygulamalarin yapilmasi esas olarak degerlendiriyoruz.

Simdi yaklasik olarak 3 dakikalik bir zamanimiz var Bergen Hanim’in sunumuyla ilgili
olarak. Masa etrafindan ve katilimcilardan acaba katki vermel isteyen kisi var midir?
Eger yoksa bir sonraki konusmaciya gececegim. Her sey cok net anlasilmis.
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Evet, ikinci konusmacimiz Almanya‘’dan Georg Decker. Dogru telaffuz edebildim mi
acaba? Kendisi kidemli savci, buyurun. 10 dakikalik bir zamaniniz var. 10 dakikada
sunum yapacagiz, sonra 5 dakikalik bir tartismamiz olacak.

GEORG DECKER, KIDEML] SAVCI, ALMANYA

Cok tesekkiir ederim. Etik ilkeler hakkinda Ingilizce konusmakta zorlandigim icin
muhtemelen 5 dakikadan fazla konusamayacagim ama elimden geleni yapacagim.
Oncelikle Almanya ve Tiirkiye veya diger iilkeler arasinda etik ilkeler agisindan bir fark
oldugunu diigiinmiiyorum. Her yerde ayni ilkeler s6z konusu ve bu ilkelerin hepsi cocuk
adaleti icin var. Asil 6nemli olan ¢ocuklarin haklarini korumaktir.

Uc farkli noktada iic farkli ilkeden bahsedebilirim. Birincisi ve en 6nemlisi Alman cocuk
hukukundaki egitim kavrami. Biz bu kavrama ¢ocuk mahkemelerinde ve hatta ikinci
maddede yer vermekteyiz. Izninizle egitim kavraminin amacini maddede yazildigi
sekliyle okuyayim. “Geng insanlara iliskin ceza kanunun uygulanmasi her seyden 6nce
gencin veya geng yetiskinin ayni cezai sugu tekrar islemesini dnlemek amaci tasir. Bu
amacla ebeveyn haklarina saygi cercevesinde hukuki sonuclar ve usuller dncelikli
olarak egitim kavrami ile uyumlu olacak sekilde yénlendirilir.” Burada en 6nemli nokta
bu sistemde sucu 6nleyen genel bir dnlem yoktur. Alinan tiim tedbir kararlarinin amaci
diger insanlan su¢ islemekten caydirmak degil zaten su¢ islemis cocuklarin tekrar
su¢ islemelerini énlemektir. Yani yeni suclarin islenmesini 6nlemeye yénelik ¢éziim
ariyoruz. Bazen ¢ocuk cinayet gibi agir suc islediginde ise uygun bir ¢6ziim bulmak
kolay olmuyor. Elbette bu ¢cocuga ceza vermek ve isledigi sucun agir bir sug oldugunu
gostermek zorundasiniz. Dolayisiyla alinan kararlarin cezalandirici 6zelligi var ancak
temel amag cezalandirmak olmamali. Temel amag ¢ocugun baska suglar islemesini
onlemektir.

Alman hukukundaki bir diger 6nemli nokta tiim hukuk sistemlerinde oldugu gibi
maddur cocuklarin korunmasidir. Mahkemenin kamuya kapali olmasi ilging gelebilir.
Almanya’daki sistemde cocuk suclu eger 14-18 yas arasindaysa mahkeme genellikle
kamuya kapali tutulur. 14 yagsindan kiiciikler cezai sorumluluktan muaftirve dolayisiyla
hakkinda kovusturma acilmaz. Ancak 14-18 yagindaki suclular mahkemeye cikarilir
ve mahkeme kamuya kapalidir. Peki neden bdyle? Ciinkii cocuk izleyicilerin éniinde
konugmak istemeyebilir. Ayrica cocuk rahatca konusmak isteyebilir. Ayni durum ¢ocuk
suclular icin de gecerlidir. Mahkeme huzurunda ifade vermek zorunda olan cocugun
rahat olmasi gerekir. Cocuk hassas konulardan ve cinsel istismardan bahsetmek
isteyebilir ve bu durumda hakim izleyicilerin disari ¢cikmasini talep edebilir. 18-21 yas
arasibaska bir grup dahavar. Bu gruba geng yetigkin diyoruz. Bu kigilerin yargilanmalar
esnasinda mahkeme kamuya aciktir. Ama hdkim gerek gériirse izleyicileri ve diger
insanlart mahkeme salonundan cikarabilir.

Daha 6nceden bahsettiginiz konulardan biri adil yargilama. Adil yargilama elbette
her zanli ve genc insan icin énemli bir husustur. iki giin énce bu konuya deginmistim.
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Yargilanmakta olan gencg bir insanin olaylan, olup biteni kavrayamadigini, avukatin
bahsettigi karmagik meseleleri anlayamadigini gérmek zorundayiz. Bunlarn gence
anlatacak birilerinin olmasi lazim. Gence bu hususta yardimci olan bir kurul olmasi
gerekir. iste bu yiizden bircok davada savunma makami zorunlu tutuluyor. Bu savunma
makamlariyargilanan gence durumu biitiinyonleriyle agiklar. Bir diger mesele de gencin
tutuklanmasi emri olabilir. Alman hukukuna gore 14-16 yag grubundaki cocuk suglular
istisnadir. EGer bu yas grubundaki suclular sokakta yasiyorsa ve mahkemeye cikacaksa
gézaltina alinabilir. Béylece bu noktalara kisaca deginmis oldum. ingilizcemden dolay
konuyu daha iyi aciklayamadigim icin éziir dilerim. Sorunlardan ve yiiriirliikte olan
ilkelerden bahsedemeyecegim. Ayrica felsefi meselelerde de Ingilizcemden dolay
konugamiyorum. Cok lizgiiniim. Tegekkiirler.

OTURUM BASKANI

Georg Decker’e tesekkiir ederiz. Oncelikle zaman aslinda bir baski yaratir ama su
an bizim icin bir kolaylastirici etmen gibi oldu. Ozellikle cocugun korunmasi ve yeni
suglularin ortaya ¢ikmamasi i¢in dnleme calismalarinin yapilmasi ve kurbanlarin
korunmasi aslina bakarsaniz vurgulanan konular arasinda yer aliyor. Ozellikle
cocuklarin yaslanyla ilgili olarak yapilacak, onlarin algilamalani, kavramlari bilmeleri
agisindan énemli oldugunu kendi drnegiyle bize acikladi. Georg Decker’a tesekkiir
ederiz.

Acaba bu konuyla ilgili olarak soru sormak isteyen? Evet, var gibi. Bir, iki, li¢, dort, bes,
alti. Yaklasik olarak 8 dakikamiz var. Buyurun, énce sizden.

iIBRAHIM ALTINTAS, [ZMIR 2. COCUK MAHKEMESI BASKANI

Sunumlar icin cok tesekkiir ediyorum. Cocuk adalet sisteminde bu etik kapsaminin
icinde saniyorum ki unutmamak ve atlamamak gerektigimiz énemli bir husus daha
var. Cocuk Haklar1 Devletler Sézlesmesi'nde saniyorum belirtilmis olan, 6zellikle
belirtilmis olan bir husus ¢ocugun genel yararini Sayin Bergen Hanim ézellikle belirtti.
Bu ¢ok 6nemli ve cocugun genel yararinin dikkate alinmamasi gereken hicbir alan séz
konusu degil. Ne yapiyorsak ve ¢ocuk icin ne diisiiniiyorsak; ister koruma-énleme ve
ister yargilama ve ister ondan sonraki infaz asamasinda bize rehberlik edecek tek sey
ne Yargitay ictihatlaridir ne de bu konuda belirtilmis olan diger ayrintili hususlardir.
Sadece genel yarar bize yeterlidir. Ama ben bunun yaninda sunu ilave etmek istiyorum;
Devletler Sézlesmesi diyor ki, “Cocugun genel yarari geregince tiim kurum ve gérevliler
isbirligi yapmalidir. "Bu igbirliginin vazgecilmez bir husus oldugu kanaatindeyim.
Pel cok soruna ragmen cocuk icin, cocugun gelecegi icin ve haklarinin temini icin
vazgecilmez ve ihmal edilmez bir husus oldugu kanaatindeyim.

Bakin iki giindiir bu konuda sorunlardan bahsedildi. Bu etik ilkelerin icinde eger adil
yargilamayi diisiiniirsek, adil yargilamada o ¢cocuga uzman yardimindan bahsedildi,
uzmanlarin kim oldugu anlatildi. Yargiclarin bir béliimiiniin, yani ¢cocuk yargiglarinin
bir béliimiiniin kendini gegici hissettigi, géniillii olmadigi, istemeden o yetkiye
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verildigi ve bir miiddet sonra o yetkiden alinacagi ve uzmanlasma arzusunun ¢ok fazla
olmadig, yine lisans egitiminden gelen diger arkadaslarimizin bir kisminin gérevi tam
benimsemedigi, bir kisminin da egitimlerinin eksik oldugu... Ama mutlaka sonucta
6niimiizde bir cocuk ve o ¢cocugun gelecekteki bir hayati séz konusu olduguna gére
hep beraber bu isbirligini cocugun genel yarari icinde nasil basarmaliyiz? En iyi sekilde
bu isbirligini nasil saglamaliyiz? Saniyorum bu konusmalarin arasinda da ihmal
etmememiz gereken bir konudur. Gerekirse ileride de katki yapmayi diigtiniiyorum. Cok
tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Biz tesekkiir ederiz. Ozellikle sizin séylediginiz konulari sanirim Sokak Cocuklari
Sempozyumunda sizinle de otobiis koltugunda paylasmistik. O zamandan bu zamana
kadar zaman gecmis olmasina ragmen duyarliliginizin devami ve bu cercevede
katkilarimzin ¢ok degerli oldugunu biliyorum, tesekkiir ederim. Evet, buyurun.

EMINE KAHRAMAN, MALATYA COCUK MAHKEMESI HAKIMI

Aslinda tabii felsefik yéniine bakiyoruz, sézlesmeleri biliyoruz, Anayasa’da gegiyor,
CMK'da gegiyor ama bizim en biiyiik eksikligimiz, hep sorunlari konustuk ama ¢éziim
ne? Ben hdakimim, bir siirii mahkemede gdrev yaptim, Agir Ceza Baskanligi dénemimde
6 yasinda bir cocugun ifadesini alacagim, magdur. Cinsel istismar, ifadesini alacagim
ama 6 yasinda bir cocuk ne cinsel organi biliyor ne de cinsel iliskiyi biliyor. Béyle
kalakaldim kiirsiide! Once nasil soracagim, hani diin de anlatildigi gibi cocuk¢a
konugmayi nasil bilecegim?

Aslinda Georg Decker'a da sormak istiyorum, Avrupa’da lkidemli savci. Ulkemizde
aslinda cocuk hédkimlerine yapilmasi gereken yegéne egitimlerden birisi; cocuk egitimi,
cocuk psikolojisi, beden dili, iletisimle ilgili énce egitim almaliyiz. En biiyiik eksigimiz
o. Biliyorsunuz CMK’'da dogrudandik ilkesi var. ifadeyi biz aliyoruz, sosyolog oturuyor
yaninda dogru, psikolog, sosyolog yaninda, magdurun avukati da hazir. Ama dogrudan
soru soran biziz, zapta gegecek olan biziz, delil olan bizim séylediklerimiz ve bizim
tutanaga gecirdigimiz seyler. Once biz egitim almaliyiz, en biiyiik eksigimiz bu. Bunu
ozellikle hani kayitlara gegsin diye goriis olarak sunmak istiyorum.

Bir de Georg Decker’a sormak istiyorum, Avrupa’‘da ¢ocuk hdkimlerine ézel bir egitim
var mi; cocuk psikolojisi, beden dili, iletisimle ilgili? Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Evet, biz soru igin tegekkiir ederiz. Georg‘e baska soru soracak olan var mi acaba? Eger
varsa onu alalim. Yalniz dil kullanimi ve meslek kullanimi acisindan bilmek 6nemli.
Sosyoloji egitiminde sizin séylediginiz sey yoktur, sosyal hizmet egitiminde vardir.
Yani sosyolog kavramini kullandiginiz icin bunu aciklama ihtiyaci duydum. Ben bir
sosyal hizmet egitimcisiyim. Sosyal hizmet uzmanlari bu konuda egitim aliyor. Liitfen
kullanirken buna dikkat ederseniz sevinirim. Evet, buyurun.
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KATILIMCI

Sunumlan icin Mr. Decker’a tesekkiir ediyorum ve diger katilimci hocalarimiza. Ben
Southern Denmark Universitesi Insan Haklar doktora égrencisiyim Danimarka’da.
Calismalarim oldugu icin Mr. Decker’a soracagim. Almanya’da mastir yaptigim
dénemde de denk geldigim iki 6rnek olay lizerinden.

Tiirkiye'de Giineydogu ve Dogu Anadolu‘da tanimladigimiz bir sorun var, terér olgusu
ve bir grup var. Ben iki 6rnek olay yasadim. Almanya‘da bu grubun yapmis oldugu
eylemlerde Alman polisi oradaki eylemlere katilan yasi kiiciik cocuklar, ¢ok biiyiiklere
yaptigi eylemlerin diginda, daha sicak bir seyle o eylemden aldi digar. Diyarbakir'daki
bir eyleme katildigimda ise yani digsaridan gézlemledigimde kolluk kuvvetleri
Tiirkiye'deki cok agir silahlarla lizerindeki, dort yasindaki cocugu bile kollarini kaldirip
ariyordu.

Yani éncelikle Cocuk Sézlesmesine aykiri oldugunu diisiiniiyorum, haklari ve dncelikle
insan haklarive cocugun psikolojisine baktigimizda biz bunu tag atan ¢cocuk konumuna
zaten getirmiyor muyuz hani? Zaten etik olarak bunu ¢ignemiyor muyuz? Ciinkii iki
ornek olaya ayni anda sahit oldugum icin Mr. Decker’dan bunu égrenmek istiyorum,
Almanya’da bu sorun nasil agildi? Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI
Soru anlasildi. Tesekkiir ederiz. Bir soru daha alacagim. Buyurun.
KATILIMCI

Merhabalar, tesekkiirler séz icin. Almanya’dan gelen arkadaga bir soru yéneltmek
istiyorum. Cocuk agir ceza mahkemesi. Tiirkiye'de béyle bir uygulama var. Diinyada
bdyle bir mahkeme var mi? Ayrica ikinci bir soru; ¢cocuk agir ceza mahkemesi, agir ceza
adinin éne ¢ikanldigi bir mahkemede ne sekilde bir yargilama olabilir ve adil yargilama
baska ama hedefi baska olabilen bir uygulama olabilir mi?

KATILIMCI

Ben de Sayin Georg’a soru ydneltecegim. Simdi iki tane husustan bahsetti. Birincisi;
18-21 yas olan genclerin de ayn bir yargilamaya tabi tuttugunu sanirim anladim.
Bizim tilkemizde béyle bir uygulama yok. 18 yasina kadar cocuk, 18°i doldurduktan
sonra tamamen yetiskinlerle ayni yargilama sistemine sahip. Dolayisiyla Almanya’da
18-21 icin ayn bir yargilama sistemi mi var? ikincisi: Almanya da BM Cocuk Haklar
sozlesmesine taraf, orada da 37. madde 6zgiirliigiinden yoksun birakmay1 son care
olarak diizenliyor. Bizim Tiirkiye de bu sézlesmeye taraf, hatta kendi kanununda da
“ozgiirliiglinden yoksun birakma son caredir” diye 2005 yilinda bunu kanununa aldi.
Ancak aradan gecen 7 yila ragmen bizim hakimlerimizin “Ozgiirliigiinden yoksun
birakma son caredir” ilkesini uygulamadiklari agik! Dolayisiyla halen cocuklar
cezaevine atiliyorlar. Almanya‘da “Ozgiirliigiinden yoksun birakma son caredir” ilkesi
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nasil uygulaniyor, alternatif tedbirlere gidiliyor mu?
OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederiz, sag olun. Son bir soru vardi arkadan, evet.
TANER ZORBAY, ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI

Benim de sorum Georg Bey’e olacak. Par¢galanmis ailelerin cocuklarindaki su¢ oranlar
konusunda yani bu konunun parcalanmis ailelerin ¢cocugu olmanin suca yansimasi
ne oranda? Sizce dogrular. Bir de Almanya’yla Tiirkiye arasinda bir karsilastirma
yaptiginizda nedir durum? Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI
Tiirkiye'yi bilip bilmedigini bilmiyoruz ama karsilastirma icin zor bir soru olabilir. Evet.
GEORG DECKER

Sorulariniz igin tegekkiir ederim. Umarim hepsini dogru not almigimdir ve umarim bu
sorulari cevaplayabilirim.

itk soru Almanya’da da var olan maddur cocuklarin haklarina iligkin. Sempozyum
boyunca siklikla bahsettigimiz iizere hepimiz c¢ocuk haklarini korumak icin
ugragiyoruz. Cocuklardan tekrar tekrar ifade alinmasi sorununu énlemeye ¢alisiyoruz
ancak bu sorun Almanya’da da mevcut. Bazi meslektaglarimin dediklerine gbére magdur
cocuklarin ifadesi 6, 7 ve hatta 8 kez aliniyor. Almanya‘daki ifade alma sayisi bu kadar
yiiksek degil ama yine de béyle bir sorun var. izninizle Miinih‘te bu cok tekrar tekrar
ifade alma sorununu nasil asmaya ¢alistigimizi aciklamak istiyorum.

Cocuklar icin uygun désenmis bir odamiz var. Bu oda bir mahkeme salonu degil. Odada
sadece evcil hayvanlar, oyuncaklar ve sorgulama hdkimi var. Bu hdakim cocuklarla
iletisim kurabilmek, karmagik durumlan cocuga aciklayabilmek ve savci, miidafi,
psikiyatr gibi uzmanlar vs. gibi diger taraflar hakkinda bilgi verebilmelk (izere egitim
almistir. Bu odaya bitigik ayr bir izleme odasi bulunur ve soru sormak istersek diger
odadaki ekrani kullaninz. Eger diger taraflar bir soru sormak isterse bunu gérevli
polis memuruna sdylerler. Polis memuru soruyu bilgisayarda yazar ve hdkim bu
soruyu ekranda gérebilir. Cocuk, zanliyi gérmek zorunda kalmaz. Zanlinin tabi ki
orada bulunma ve soru sorma hakki vardir. Aksi takdirde bu sorgulamayr mahkemeye
getiremezsiniz. Ayrica sorgulamayi bir ekrana yansitarak dava siirecinde cocugu iki kez
dinleyebiliyoruz. ilk dinlemede ¢ocuk isledigi sucu anlatir ve biz de olayin tam olarak
nasil gerceklestigini 6greniriz. Ardindan videoya kaydedilen ikinci bir sorgulama yapilir
ve tiim taraflar katilmak zorundadir. Mahkeme sonunda genellikle vaka hakkinda
sorular devam ederse bir sorun ortaya cikiyor. Eger ¢cocuga tiim sorular en bastan
sorulmamissa hdkim bu sorulari cocuga tekrar sormak zorunda kaliyor. Ancak hdakimin
cocuklara soru yéneltme ve onlari anlama lizerine egitimi var. Miinih'te bu sekilde
egitim almis iki sorgulama hakimimiz var ve magdur ¢ocuklarin ifadesini yalnizca bu
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hdkimler alabilir. Ancak bu gibi 6zel egitim alan hdkimleri Almanya’nin her yerinde
géremiyoruz. Mahkemelerdeki hdkimlerin egitimleri genellikle yetersiz kalmakta ve
ifade alma konusunda sorunlar yasanmakta.

Bu ilk soruydu. Ikinci soruya gecerken biraz hizlanmam gerekecek. ikinci soru polis ve
polislerin cocuklara nasil davrandigina iliskin bir soru. Tiirkiye'deki durum hakkinda
yorum yapamam ama Almanya‘da bu hususta bazi sorunlar yasayabiliyoruz. Suca
karigmis bir cocugu ddven bir polis vakasi vardi. Polis suca karismis cocuga baslangicta
iyi davranmis ancak sonra dfkelenip cocugu dévmiis. Sonucta melek degiliz ve
Almanya’da bu tiir sorunlar yasanabiliyor. Tiirkiye’de de PKK sorunu var. Alman
polisinin 1limli oldugunu séylemek biraz zor. Ancak sahip olduklar haklar biliyorlar.
Kurallara uymayan ve genclere gerektigi gibi davranmayan polis memurlarina karsi
sert bir durus sergiliyoruz. Belki de davraniglarinin sonuglarindan cekiniyorlardir. Agir
ceza mahkemelerimiz var ve sugun siddeti agirlastikca hdakim sayisi da artar. Agir ceza
mahkemelerinde 3 profesyonel hdkim ve 2 yardimci hakim bulunur.

Ozgiirliigiin kisitlanmasi. Almanya‘daki hékimler adir suclarda hapis siiresini
kisaltmamaya calisir. Cinayete verilen en uzun hapis cezasi 10 yildir. Cinayet isleyen
cocuk suclulara en uzun 10 yil hapis cezasi verilir. Tiim sorulari cevaplayamadigim icin
lizgiiniim. Sanirim biraz uzun konustum.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ediyorum kendisine. Gercekten farkli iilkelerden deneyimlerin paylasilmasi
agisindan ¢ok 6nemli. Demek ki buna ¢ok daha fazla ihtiyacimiz bulunuyor.

Simdi 10 dakikalik bir siire icinde konusmasini ve 5 dakikalik bir zamanda tartisma
yapmak iizere Nese Dogan Yiiksel, istanbul 1. Aile Mahkemesinden. Buyurun Sayin
Yiiksel.

NESE DOGAN YUKSEL, PSIKOLOG, ISTANBUL 1. AILE MAHKEMESI

Tesekkiir ederim. Tegekkiir ederim, merhaba. Ben 16 yil cocuk mahkemesinde calistim.
Aile mahkemesi kuruldugundan beri de aile mahkemesinde ¢alisiyorum. Yaklasik 25
yildir mahkemelerde psikolog olarak gérev yapiyorum. Aslinda bu konusmayi yapmam
istendiginde ve basligi diisiindiigiimde sanki cok konu basligi geregi biraz kisirmis gibi
goziikse de aslinda ucu bucagi olmayan da bir konu diye diisiiniiyorum. Bu anlamda da
akademisyen olmadigim icin etik kurallari uzun uzadiya anlatacak da degilim, haddim
degil. Zaten bence pek cok kisi de 6zellikle buradaki dinleyici, ilgili kigilerin bildigine
de inaniyorum. Ama ben daha ¢ok konusmami agikgasi biraz buradaki konusmalardan,
biraz séylemek istediklerimden yola ¢ikarak 10 dakikaya sikistirmaya ¢alisacagim. iki
gline de katilamadigim icin aslinda icerige ¢ok vakif degilim ama disarida égrendigim
kadariyla ve daha 6nceki sempozyumlardaki gézlemlerime dayanarak bir takim seyler
sdylemek istiyorum. Konusmama da acgik¢asi seyden baslamak istiyorum. Dért sey
sdylemek istiyorum hatta Hakim Bey'in ve Hdkime Hanim’in séylediklerine de cok
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Ortiistiigiinii diisiiniiyorum.

Sdyle ki, evet, sorunlar herkes biliyor, giinlerdir konugsuyoruz, herkes ¢ok iyi biliyor
bence ama acaba ¢6ziimiimiiz ne? Bu ¢6ziimii herkes bence kendi meslek grubundaki
bakis acisiyla diisiinmeli ve buna gére hareket etmeli diye diisiiniiyorum. Ama
mesleki olarak cok iyi bilmek, cok iyi uygulamanin da yetmedigini diisiiniiyorum. Ta
ki cocuk adalet sisteminde eger ki biz farkli meslek gruplar bir arada calisiyorsak
mesleklerimize saygr duymayi, is birligi icerisinde olmamiz gerektigini diisiiniiyorum
ve bunun zaten ¢6ziimiin bir baslangici olacagini diisiiniiyorum. Ben psikolog olarak
bana basvuruluyorsa ¢ocuk adalet sisteminde; ister cocuk mahkemesinde olsun, ister
aile mahkemesinde olsun, magdur ifadesinde olsun, bence hi¢ fark etmez, ister bir
cocuk teslimi sirasinda bagirta bagirta cocugu iste anneye ya da babaya teslim olsun,
cinsel taciz vakasinda, igte ne bileyim durusmada Hdkime Hanimin dedigi gibi psikolog
sadece varlik olarak orada bulunsun hic fark etmiyor. Bence tek sey mesleki isbirligi ve
mesleklere duyulmasi gereken saygi diye diisiiniiyorum. Zaten ¢cocuk ruhunun énemini,
yararini onu bir kenara su anda birakiyorum, giinlerdir zaten konusuyoruz onlari. Ben,
sdyleyecegim dort seyden ikisi tanesi evet, mesleki isbirligi ve kesinlikle mesleklerin
birbirine saygi duymasi gerektigi.

Uciinciisii, evet, egitimler diyoruz. Tek basimiza egitim almanin da bence hicbir yarar
olmadigini diigiinliyorum. Evet, her meslek kendi dalinda cok iyi egitimler aliyor
ama igte bir araya geldiginde, uygulamaya geldiginde bunun ise yetmedigini, ise
yaramadigini diigiiniiyorum ben. Tecriibenin cok nemli oldugunu diigiiniiyorum.

Dérdiincii soylemek istedigim de dzellikle iiniversitelerde mutlaka lisans egitimlerine
uygulamali, mutlaka derslerin konulmasini éneriyorum. Mutlaka var ama bunu ben
calistigim siire boyunca gelen dgrenciler ve son zamanlarda gelen stajyerlerden
goriiyorum ki gercekten hani havanda su déviiyoruz sanki! Ayaklarn yere basmayan
seyler yapiyoruz sadece giinii kurtariyoruz gibi geliyor.

Aslinda dedigim gibi bu dért sey bana gdre genel anlamda ¢éziim diye diisiiniiyorum.
Bunun yani sira iste diyorum ki, cocukla karsilastiginiz ilk andan, bu neresi olursa
olsun hi¢ 6nemli degil, son ana kadar giiven iliskisine dayali ve cocuk ruhuna uygun,
Sayin Hocamin da dedigi gibi, tutum ve davranis sergilememiz gerekiyor. Ama bunun
icin ne kadar donanima sahibiz, ne kadar bildigimizi uygulayabiliyoruz, ne yapiyoruz
onu bence diisiinmemiz gerekiyor. Psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani, hakim,
savci, avukat, mahkeme personeli dahi ve akademisyen ve emniyet gérevlileri de
acaba yeterli bir bilgi ve beceriye sahip miyiz, bilgimiz ne derece kullaniyoruz, nasil
kullaniyoruz, birbirimizden yararlaniyor muyuz? Iste evet, saygi duyuyor muyuz?
Bence bunlari diisiinmemiz gerekiyor.

Suca siiriiklenen ¢ocuk, magdur ¢ocuk, Medeni Kanun’un hangi noktasinda olan ¢ocuk
olursa olsun ben ¢ocuk ruhuna uygun islemedigini diisiiniiyorum. Belki biraz olumsuz
bir tablo ciziyorum, tabii ki iyi seyler var, tabii ki yaptigimiz giizel seyler var ama
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burada amacimiz ¢éziimse sorunlari konusup sorunlarin ¢6ziimlerini konusmamiz
gerektigini diisiinliyorum. Bu nedenle de iste cocugun nerede olursa olsun gelisim
ddnemine uygun ve icinde bulundugu siirece gére yani ¢cocuk, cocuk mahkemesinde
yargilaniyorsa bagka bir sey, velayet davasinda baska bir sey diye diisiiniiyorum.

Deneyimlerimden yola ¢ikarak sdyliiyorum bire bir herkes mutlaka sahit olmustur,
6rnegin bir hdkim velayet davasinda cocugu li¢ kere ¢agirip "Anneni mi istiyorsun,
babani mi istiyorsun” diye sorabiliyor sonra bana yénlendiriyor. Dérdiincii kez bana
geliyor cocuk! Yani simdi ben burada séyleyecek s6z bulamiyorum. Onun disinda
evet Hakime Hanim'in dedigi gibi, magdur ifadesinde ¢cocuk¢a konusmaktan bahsetti,
cocukca da konusmamamiz gerekiyor. O mahkemede psikolog bulunuyorsa, evet,
Yasa'da diyor ki psikolog bulunur. Ama varlik olarak, ben de su anda varlik olarak
sundan farkli degilim, bulunuyorum ama orada benim meslegimden yararlanmaniz
gerektigini diisiiniiyorum. Nasil? Evet, ifadesini sizin yazdirmaniz gerekiyor ama
sorular bir psikologdan yardim isteyerek sorabilirsiniz. Ne sormak istediginizi nceden
psikologa ozellikle “ben sunlari sunlari 6grenmek istiyorum, bu soruyu nasil soralim,
sorarsiniz” demeniz gerektigini diigiiniiyorum. Iste mesleki isbirliginin bu oldugunu
diistiniiyorum. Ama benim de bir de takim hukuki seyleri bilmem gerekiyor. Ben cok
iyi biliyorum pek ¢ok hdkimin “senin onu bilmene gerek yok ki, sen hukukcu degilsin!”
Hayir, bilmeme gerek olan ¢ok sey var. Benim gériismelerim sirasinda éyle sorularla
karsilasiyorum ki ben o sorularin cevabini o karsidaki kisinin anlayacag sekilde, bir
sekilde cevap vermem gerekir, onun digsinda da hukukcu olmadigimi avukatindan ya da
hukukgu birinden de destek almasi gerektigini sormam gerekiyor. Siz de ayni sekilde...
Evet, pek cok sey okuyoruz, gériiyoruz ama... Ben bir hukukcu degilim, siz bir psikolog
degilsiniz. Bunun 6nemli oldugunu séyliiyorum.

Bu anlamda aslinda séyleyecegim gercekten ¢ok sey var ama sikmak istemiyorum.
Birka¢ 6nemli noktaya parmak basmak istiyorum. Iste etik kurallar basta oldudu
icin drnegin gizlilik diyoruz. Bu ister cocuk olsun ister yetiskin olsun gizliligin 6nemli
oldugunu diisiiniiyoruz. Ben bu konuda ¢ok biiyiik zorluk yasadigimi diisiiniiyorum ve
bunlari sizlerle paylasmak istiyorum. S6yle ki, dedigim gibi ister suca siiriiklenen ¢ocuk
olsun ister velayet davasinda, magdur ifadesinde hig fark etmez; cocuklar ve yetiskinler,
anne-babalar bize dyle bilgiler verebiliyor ki biz bu bilgiyi alip ne yapacagiz? Ama
hep giindemde su konuguluyor; eger ki biri iste intihara kalkisacagini séylerse, birini
gidip vurmussa, bu degil! Tamam, bu ayr bir sey yiikiimliiliiGiimiiz var. Ama bunun
disinda o kadar ¢ok séylenen sey var ki! Ornek verecegim, benim yasadigim cok spesifik
bir érnektir; ergen bir erkek cocugu olan anne-baba ile gdriisme yapiyorum, baba
goriismeye gelmedi, anne gdriismede bana dedi ki “benim esim, géziimle gérdiim
defalarca erkeklerle birlikte oluyor.” dedi ve “Ben ¢ocugumun velayetini bu nedenle
istiyorum, ergen bir oglum var, yoksa verilmesinde bir sakinca her ne kadar da
gbrmesem de ergen oldugu icin velayetin bende olmasini istiyorum.” Bana bu bilgiyi
anlatt. Ben dedim ki “bu bilgiyi daha énce...” dosyada béyle bir sey yok, “Bu bilgiyi
daha énce kimseyle paylastiniz mi?” Hayir. Benimle neden paylastiniz dedim. “iste sizi
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yakin buldum, rahat oldum, giiven duydum, anlattim.”Peki, peki ama “bakin bu cok
6nemli bir bilgi, bu bilgiyi davanizin siirecini degistirdigi icin mutlaka ya avukatiniza ya
mahkemede ya hdkime séylemeniz gerekiyor. “Zaten rapora da yazmama izin vermiyor,
hi¢bir sekilde. Biliyorsunuz, gériismelerde zaten ben dyle diisiiniiyorum, gizli bilgilerin
yazilmamasi gerektigini diigiiniiyorum. Simdi burada soruyorum, bununla birebir de
karsilastim. Hayir, bazi hakimler diyor ki “ne demek, ben hdakimim,” biraz abartarak
sdyliiyorum, “ben her seyi bilirim, bilmek zorundayim, bu bilgiyi de bana vermek
zorundasin.”Hayir, bu bilgiyi vermek zorunda degilim. Ama aldigimiz yani égrendigimiz
bilgilerin, benim acimdan, meslegim acisindan séyliiyorum, ne yapacagimizi bilmemiz
ve burada iste benim hdkimle igbirligine girmem gerekiyor. Hakim bana “bu bilgiyi
bana séylemen gerekiyor.” derse acik¢asi bir dahaki gériismemde gizli bilgiyi ben ona
sormam da hicbir istisarede de bulunmam acikcasi. Burada iste mesleki isbirliklerinin
6nemli oldugunu diigiiniiyorum spesifik olarak. Gizlilik hep takildigim bir nokta oldugu
icin sadece su anda séylemek istedim.

Onun diginda bir seyle kapatacagim hemen. Magdur ifadelerinde ben mesela cocuklara
kars1 cok yalanci cikiyorum. Oysa biz etik kurallarda diyoruz ki, diiriistliik séyle
6nemlidir, béyle 6nemlidir. Ornek veriyorum, iste diyorum “ifade verirken kendini nasil
hissedersin, durusma nasil olsun, neler bekliyorsun?” falan falan. iste anliyorsunuz
ki sanik tabii ki orada olmasin istiyor. Bu kadar basit, bunun icin psikolog olmaya da
gerek yok. Tamam, iste sanik ¢ikacaktir umarim. Hakim diyor ki “béyle bir sey yok, ben
samgi disar1 ¢tkarmam.” diyor. Siz durusmada 6yle kalakaliyorsunuz ve ¢cocuga karsi
ben korkung, iste ne duruma diistiigiimii tahmin ediyorsunuz herhalde. Artik séyle
kuruyorum ciimlemi: “Aslinda sanik ¢ikabilir ama ¢ikmaya da bilir, gtkmazsa iste arkani
dénersin, bana bakarsin.” vesaire vesaire gibi...

Bunlar tabii ¢ok basit seyler sonucta ama isin 6ziine geldigimiz zaman, konusmami
o dort seyle agmistim o dort seyle de kapatiyorum. Mesleki saygi, mesleki isbirligi,
alacagimiz lisans egitimindeki eksikliklerin uygulamali olarak tamamlanmasi, tek
tek egitim degil birlikte, birbirimizin egitiminden yararlanarak... Egitimlerin énemli
oldugunu diisiiniiyorum. Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Evet. Sayin Yiiksel bir yoniiyle cok uyarici, bir yéniiyle de cok meydan okuyucu bir
iislupla siirecini tamamlad). Kendisine tegekkiir ediyoruz. Ozellikle sorunun ¢éziimiinde
degilseniz, o payda degilseniz sorunun parcasisiniz ve Sayin Yiiksel'in séyledigi seyden
¢ikardigim esas, biz cocuk i¢in oradayiz ve hizmet etme amaciyla oradayiz.

Yalniz devasa bir alanla yillarin ya da yiizyillarin biriktirdigi bir alana farkli disiplinler
yeni yeni giriyor, girme ihtiyaci da var ama bu degisim her zaman kolay olmuyor;
saglikta béyle oluyor, egitimde béyle oluyor, adalette de béyle olacaktir, olmaya da
devam ediyor.

Evet, 3 dakikalik bir zaman icin iki soru alacagim. Birisini sizden, birisini de sizden.
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Buyurun.
iBRAHIM ALTINTAS

Tesekkiir ederim. Ben kiiciik bir katkida bulunmak istiyorum. Yani benim bu genel
olarak konusulanlardan varmak istedigim bir nokta var. Kendi az 6nceki sunumumda
da ozellikle isteksizliklerimizden bahsetmistim. Yani hdkim, savcilarin ya da diger
calisanlarin gercekten bu konuya goniil verip vermedikleri, istekli olup olmadiklari.
Ben sihirli sézctigiin biraz bu oldugunu diisiiniiyorumve de ¢ok kiigiik bir érnek vermek
istiyorum izninizle uzatmadan.

2001 yilinda Siirt'in Baykan ilcesinde gérevliydim ben. Olay kisaca su; iki kiiciik cocuk
13 yaslarinda, terk edilmis bir evden, yalniz kapisi kilitli olan terk edilmis bir evden
bir iki tabakla, kasik caliyorlar. Hirsizlik sucu var ortada. Ben ne yapacagimi sasirdim.
Pel tecriibem yoktu. Su andaki Cocuk Koruma Kanunu da yoktu ama Cocuk Haklar
Sozlesmesi‘nin 40. maddesi var. Bir hdkim bunu acip gérebilir. Actim, baktim. Cocuk
Mahkemeleri ve Yargilama Usulleri Kanunumuz var eski 2253 sayili. Onu da agtim,
hemen kaymakam beyi aradim. Kaymakam, yakin gériistiigiim bir arkadagim. Dedim
ki “ilcemizde psikoloji egitimi gérmiig birisi var mi?” “Saninm yok.” dedi. “Ben resmi
cevap istiyorum, yazi yaziyorum size bilginiz olsun Kaymakam Bey.” dedim. Cok
kisa bir siire icerisinde ya da bir hafta icerisinde bana bir cevap geldi. Burnumuzun
dibinde ODTU psikoloji mezunu bir égretmenimiz varmis. Ve de ben bu olay nedeniyle
kendisinden sosyal inceleme raporu hazirlamasini istedigimde ben o 6gretmenin
biiyiik bir heyecanla adliyeye geldigini hatirliyorum.

Bizim ihtiyacimiz olan sey isteklilik ve géniilliiliik ve ben burada 6zellikle bu proje
nedeniyle birgok istekli ve géniillii kigiyi bir arada gérmekten biiyiik bir mutluluk
duydum. Cok tesekkiir ediyorum hepinize.

OTURUM BASKANI

Biz de tesekkiir ederiz. Yalniz sosyal inceleme raporunu psikolog hazirlar mi? Orasini da
tekrar degerlendirmemizde fayda var gibi geliyor. Evet, buyurun.

PERVIN TUNA, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI ISTANBUL iL MUDURLUGU

Hocama saygilarimi sunuyorum. Diger meslektaslarimiz liitfen bizi affetsinler bu
konuda kesinlikle kendi mesleklerine son derece saygiliyiz, zaten beraber calisiyoruz
ama bu konudaki hassasiyetimize liitfen saygi gdstermenizi istiyoruz yani yanlis
ifadeler kullanmamak acisindan.

Nese Hanmim’la biz 1. Aile mahkemesine ugramistik, oradaki hdkimlerimizi de
taniyorum. Su an ben hem c¢ocuk hdkimlerimizi hem aile hdkimlerimizle beraber
calistyorum ama sunu gériiyorum; cocuk hdakimlerimiz, cocugun oldugu noktada bize
son derece yardimcilar. Eski SHCEK ve Bakanligimiz olarak aile hdkimiyle diyalogda
sikinti yagarken, cocuk hdkimimiz durusma sirasinda bile acil bir karar talebimiz varsa
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bizi dinleyip gerekirse karari hemen yazdirabiliyor. Bu bakimdan ¢ocugun oldugu
yerde artik kurumlar, altlar, iistler hemen orada sifirlaniyor. Cocuk igin acil bir durum
varsa bize yardimci oluyorlar. Istanbul bakimindan biz sansliyiz bu konuda. 18 tane
cocuk mahkememiz var. Aile hdkimlerimiz de bu konuda zamanla alisacaklardir
diye diisiiniiyorum. Bu konuda bir sikintimiz Bakanlik olarak yok. Tabii siz mesai
yapiyorsunuz siirekli, daha sikinti yasiyorsunuz.

Ama bu konuda bagka bir sikintim var benim mahkeme ve dosyalarla ilgili. Su an bir
kurumumuzda 11 tutuklulugun oldugu ii¢ ayrt mahkemede davasi olan bir kizim var.
Bununla ilgili biz 6284'ten gizlilik karan ¢ikarttik. Okuldan, niifustan bunu sagladik
fakat mahkemede biz bunu bir tiirlii saglayamiyoruz. Simdi bu kizlarimizin kaldigi
yerleri biliyorlar. Bu mahkemelerde zaten bir siirii benzer dosyalar da var. Dogrudan
6greniyorlar cocugun kaldigi yeri ve bizi atlayarak dogrudan ona yazi cikariyorlar. Ve
o dosyada cocugun kaldigi yeri karsi tarafin avukati, tabii hukuki seyi ben meslegimin
disinda bilemiyorum, okuyabiliyor. Ve karsi tarafin avukatinin, kendilerini degisik
akrabalar olarak tanitarak, cocugun yerini 6grenme gayreti icinde oldugunu biliyoruz.
Yani biiyiik bir endise icerisindeyiz. Cocugun yerini ka¢ defa degistireceksiniz, nasil
saklayacaksiniz? Yani cocugun yazismalarim bile biz bagka isimlerle yaptik. Hig
kurulusun, miidiiriin haberi olmadan sosyal servisteki iki ii¢ kisiyle bir yere naklettik
ama bir bakiyoruz mahkemeden arayan kisi telefonla mahkemenin adini ve yetkisini
kullanarak cocugun yerini 6Grenmeye calisiyor. Bu konuda ciddi sikinti yasiyoruz. Yani
11 tutuklunun oldugu bir dosyanin da zorlugunu da diisiinebiliyorsunuz tabii ki.

Diger bir konu da bizim raporlarimizin alelade, ortalikta, annenin-babanin elinde
oldugunu gériiyoruz. Mahkemeye gidiyor, bir sekilde bunu mahkemeden alabiliyor.
“Sen nasil benim hakkimda bunu yazarsin, sen bize nasil bunu dersin, sen benim
cocugumu nasil bana teslim etmezsin?” Yani burada bilirkisi olan kisiler, sizler de
ayni durumdasinizdir ve de bizler kabak gibi ortadayiz. Yani belki bizden istenen
hdakimlerimize rehberlik etmek, onlarin kararlarinda yol gésterici olmak ama ézellikle
mesela Biiyiikcekmece Adliyesinde yok, meslek elemani bizden isteniyor bu raporlar ki
sizin durumunuz o konudan daha da zor, aninda basiliyorsunuz nasil bunu yaparsiniz
diye! Aym sekilde koruma tedbirleriyle ilgili, bakim tedbirleri icin, danismanlik
tedbirleri icin yazdigimiz dosyalarla ilgili aile,

OTURUM BASKANI

Bitirebilir misiniz acaba?

PERVIN TUNA

Tesekkiir ediyorum. Sorum buydu. Tesekkiir ederim, mersi.

OTURUM BASKANI

Sorudan ziyade bir korsan bildiri gibi oldu ama! Evet, aslina bakarsaniz bize siireclerdeki

bir uygulama siirecindeki ilkeyi hatirlattiniz. Bu etik ilkelerden tabii ki Sayin Yiiksel de

298

Eszamanli Panel Oturumlar:

biraz énce sdyledi, gizlilik ve ayni zamanda calisan giivenligiyle ilgili de bir konuyu
glindeme getirmis oldunuz értiik olarak. Evet, simdi,

KATILIMCI

Bir sey s6yleyecegim, ben sizin bir ciimlenizi tam anlayamadim, su an. “Sosyal inceleme
raporunu psikologlar hazirlar”gibi bir ciimle mi séylediniz, ben mi yanlis anladim?

OTURUM BASKANI

Hayir. Sosyal inceleme raporunun kimin hazirlayacagr konusunda hocamizin
bilgilenmesi konusunda kiiciik bir uyari yaptim.

KATILIMCI

Yani yanlis anlamadim diye emin olmak istedim, o yiizden sordum.
OTURUM BASKANI

Evet. Simdi, Maltepe...

EMINE KAHRAMAN

Bir dakika, bir tek s6z Veli Bey'in séyledigine karsi izin verir misiniz?
OTURUM BASKANI

Ben Veli Bey mi, o Veli Bey mi?

EMINE KAHRAMAN

Yargitay Bagsavciliginda gérevli savci arkadasimiz. Ben bir sey aciklamak istiyorum
sadece. Cocuk Koruma Kanunu’nda geciyor, biraz evvel ben hizli konusayim diye
sosyolog diye cikti aslinda degildi. Sosyal hizmet uzmani, aradaki ayrimi da biliyorum,
hizli konustugumuz icin bir an énce hani yetistirelim diye tabirler, kavramlar bazen dil
siircmesi olabiliyor. Veli Bey'in séyledigine séyle bir ekleme yapmak istiyorum, ekleme
degil de aciklama: Cocuk Koruma Kanunu’nda a¢iklamalar béliimiinde sosyal inceleme
raporu sayilmigs; sosyal hizmet uzmani psikolog, pedagog, bu konuda egitim almis
egitmen, egiticiler, iste sey bilgi sahibi kisilerden sosyal inceleme raporu alinir. Takdir
edersiniz ki...

OTURUM BASKANI

Kanunu biliyorum. Oradaki ifadeyi biliyorum,
EMINE KAHRAMAN

Tartisma noktasinda dediniz.

OTURUM BASKANI

Yalniz mesleki olarak neyin nasil 6gretildigi konusunda akademisyen olarak benim
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anlayisim buydu. Tesekkiir ederim katkiniz icin.
EMINE KAHRAMAN

Evet, onu demek istediniz. Sag olun.

OTURUM BASKANI

Simdi Maltepe Universitesi'nden Pinar Ayata. 10 dakikalik konusmamz olacak,
buyurun.

PINAR AYATA, MALTEPE UNIVERSITESI

Oncelikle hosgeldiniz. Simdi Nese Hanimin ve Georg Bey'in konusmalarini
dinledigimizde her ikisinde de uygulamaya déniik, Koruma Kanunu’nun ya da ¢ocuk
haklarinin uygulama alanindaki karsilagilan bir takim sikintilarin bize dile getirdiler.
Ben bir felsefeci kimligiyle aslinda buradayim. Maltepe Universitesi'nde, Felsefe
Béliimiinde doktora yapmaktayim su anda ve olaya baska bir acidan bakmak istiyorum.

Ve bir soruyla baslamak istiyorum aslinda, “Cocuklarimiz evrenimiz mi, evrenimiz
cocuklarimiz mi?” diye sormak istiyorum. Biraz daha agacak olursam; yani sadece
kendi evrenimizin icine aldigimiz ¢ocuklarla mi1 yasiyoruz yoksa evrenin icindeki
tiim cocuklarla mi yasiyoruz diye sormak istiyorum. Burada, Cocuk Koruma Kanunu
lilkemizde 2005 yilinda yiiriirliige girmis ve bu Kanun‘a baktigimiz zaman, bu
Kanun’un dile getirdigi, ifade ettigi sey, her cocugun yetiskinden farkli bir muamele
gbrmesi gerektigidir. Bu Kanun’un ifade ettigi her bir cocuk 6zel bir tiir davranisin ve
ozel bir tiir diisiincenin altinda yatan, bu diisiinceden kaynaklanan ézel bir davranisi
hakettigini dile getirmektedir ve bizler bu Kanun‘a ve bu tiir uygulamalara iki yénden
bakabiliriz aslinda.

Hukuksal boyutuna bakabiliriz. Yani uygulamada karsilasilan sorunlar nelerdir,
yapilmasi gerekenler nelerdir gibi ki bunu hukuk¢u uzmanlarimiz ve sosyal hizmet
uzmanlar ve psikolog arkadaslarimiz bu sorunun cevabini ariyorlar. Fakat bir de su
ydnden bakabiliriz; béyle bir kanunun olusturulmasinin zemininde yatan anafikir, bu
yaklasim, temel yaklagim ne olabilir diye bakabiliriz. Tipki insan haklarina bakarken,
insan haklarinn tiiretildigi yerin insan onuru oldugu anlayisinda oldugu gibi.

Benim alanim da hukuk olmadigina gére ben ikinci yénii vurgulamak istiyorum. Yani
nasil bir yaklasim, nasil bir temel? Cocuk Koruma Kanunu ortaya cikartilirken nasil bir
temel diisiince, nasil bir ilke g6z 6niinde bulunduruldu? Ve ben sunu yapmalk istiyorum
bir de, amaglarimdan biri de su: Bu Kanun’un sonrasina yani uygulama bicimine degil,
bu Kanun’un dncesine bakmak istiyorum. Yani bir cocugun isledigi suc degil cocuga
karsi islenen su¢ tlizerinde durmak istiyorum. Ciinkii sunu cok iyi biliyorum ki, bir
cocugun sucu aslinda bir yetiskinin sucudur. Bu yiizden yetiskinlerin ¢ocuklarimiza
karsi isledigi suglan dile getirmek istiyorum.

Ben felsefe egitimi alirken ayni zamanda psikoloji egitimi de almistim ve bir dénem
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rehabilitasyon merkezlerinde psikolog olarak gérev yaptim. Engelli cocuklarin
aileleriyle gériismeler yapiyordum ve burada karsilastigim bir takim sikintilarla
ilgili size érnekler de vermek istiyorum. Fakat simdi temelden, bir temelden, bir temel
diigiinceden bahsettigimiz zaman ézellikle yasadigimiz iilkede, sosyo-kiiltiirel agidan
gelismekte olan ya da gelismemis iilkelerde ¢ok sik karistirilan iki kavram vardir: Ozel
ve kamusal alan kavramlan. Bizim ézel alammiza giren konular nelerdir, kamusal
alanimiza giren konular nelerdir? Bunlar siklikla kanistirilir ve bir evin icindeki hayat
yani bir aile hayat1 hangi boyutuyla 6zeldir, hangi boyutuyla aslinda kamusaldir?
Bunlarin cevaplari pek aranmaz. Benim iste burada vurgulamak istedigim tam da odur.
Ben séyle bir seyi savunuyorum;, kari-koca olmak 6zel bir durumdur ama anne-baba
olmak kamusal bir durumdur. Yani bizler bir cocuk yetistirirken o ¢cocuk ilizerinde bir
yere kadar 6zel haklarimiz vardir. Evet, ona bir dil aktarirken, gelenek aktarirken, dini
aktarirken, ézel tasarruflarimiz s6z konusudur. Yani kimse bu alana giremez ama bir
alan da vardir ki cocugumuza karsi davranisimiz; canimiz istemedi diye onu okula
géndermezlik edemeyiz ya da onu a¢ birakamayiz. Burada artik biitiin toplum, biitiin
toplumdalki fertler devreye girebilir. Bu ¢iinkii kamusal bir durumdur artik, bir cocugun
yetismesi meselesi.

Ve ben su drnegi vermek istiyorum size, neden burada 6zel ve kamusal ayrimi yapmak
istedim? Psikolog olarak calistigim dénemlerde cok sik karsilastigim bir problem
vardi. Engelli 6grencilerimiz var ve ben onlarin aileleriyle, kardesleriyle gdriismeler
siirdiiriiyorum. Engelli cocuklarin ev icinde ugradigr bir takim siddetler var. Ve bu
siddetler gercekten cok ciddi seyler ve aciga cikartilmasi ve arastirma yapsaniz dabhi,
bu alanda ¢aligsaniz dahi kesin sayilara ulasmaniz oldukga gii¢ bunlari ortaya koymak
konusunda. Engelli cocuklarimiz evin icinde, aile icinde psikolojik siddete ugruyorlar,
ihtiyaglarina yénelik siddete ugruyorlar ve ¢ok aci ama cinsel istismara ugruyorlar
ailenin erkekleri tarafindan, kardesler tarafindan ya da babalar tarafindan ve burada
engelli cocugun cinsiyeti de hi¢c 6nemli degil. Bu cok sik karsilastigim bir durum ve
cok ac1 olmakla birlikte bir yerde psikolog olarak ¢alistiginiz zaman, Nese Hanim da
bunun altim ¢izdi, sizi insanlar sirlarim yiikleyebilecekleri "Aman Psikolog Hanim
aramizda kalsin. Liitfen bunu baska bir yerde séyletmeyin, séylemeyin. Béyle béyle bir
sorun yasiyoruz biz aile icinde.” seklinde bize gelebiliyorlar ve bizim elimizi kolumuzu
baglayabiliyorlar ve ben bu konuda bir takim ¢alismalar yapmak istemistim o donem.
Bakanliga yazilar yazdim. Bir cocuga el koyma ve devletin ¢ocugu koruma altina
almasi ve bu konuda aile dinlenmemeli ¢iinkii anne reddedecektir, baba reddedecektir,
kardegler reddedecektir. Bu cok acik! Ciinkii bana bir sir olarak veriliyor. Demek ki bu
reddedilecek. Burada yabanci bir sahsin da ihbar dikkate alinsin. Fakat ¢calismalarim
kargiliksiz kaldr giinkii s6yle bir durumla karsilagtim: Biz engelli cocuklarin aileleri ile
bunu goriistiigiimde séyle dendi bana “Eger bizi sikayet ederseniz ve haberdar olurlarsa
bu durumdan, cocugu asla aile vermeyecektir. Ciinkii cevre baskisi cok yogundur bizim
cevremizde, bir engelli cocuguna bakamad: dedirtmek istemez hicbir anne-baba ve
ciddi bir savasg cikacaktir. O cocuk bir sekilde korunamayacaktir.” gibi.
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Simdi burada benim séylemel istedigim sey sudur: Bir ¢cocuga davranis, bir cocuga
muamele 6zel bir diisiincenin altinda gelismeli. Sosyo-kiiltiirel acidan gelismemis
toplumlarda ve bu toplumlardaki bir takim aile yapilarinda, bu aileler davranislarinin
ve muamelelerinin siddet oldugunun bile farkinda olmayabilirler. Bir bagka érnegim
var, MS hastasi, becker hastasi bir égrencim vardi. Bu hastalikta eller ve ayaklar
cok fazla tutmaz. Tek elini kullanabilen bir arkadagimdi ve dokuz kisilik bir ailenin
cocuguydu ve yemek sirasinda bayat ekmekler bu cocuga veriliyordu. Bunun gibi siddet
uygulamalarn, onlarin ihtiyaclarina yénelik siddet uygulamalari yapilmakta.

Benim burada ¢6ziim olarak sunabilecegim tek sey arastirmalarin, yani yetkili kisilerin
yapacagi arastirmalarin daha ¢ok bu cevrelerde yapilmasi gerektigini diisiinliyorum.
Bu cevrelerdeki sikintilarin aydinlatilmasi gerektigini diigiiniiyorum ve bizler diger
cocuklara bagkalarinin cocugu muamelesi degil onlarin da bizim ¢ocugumuzmusg gibi
muamele etmemiz gerektigini ve onlara kars1 olan tiim davraniglara hassas ve duyarli
kalmamiz gerektigini diisiiniiyorum. Benim konusmam bu kadar, dinlediginiz icin
tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI
Ben de Sayin Ayata’ya tesekkiir ederim isimi kolaylastirdigi icin.
Evet, salondan soru ya da masadan soru var mi diyecektim. Buyurun Hocam.

FERHUNDE OKTEM, HACETTEPE UNIVERSITESI COCUK VE ERGEN RUH SAGLIGI VE
HASTALIKLARI ANABILIM DALI GGRETIM UYESI

Birka¢ noktay1r belirtmelk istiyorum. Simdi sevgili arkadaslarimin tiimiiniin ¢ok
keyifli tartismalari oldu etik konusunda. Ancak etik éyle bir sey ki ne kadar tartisilsa
yetmiyor. Bunun icin benim bir énerim olacak biitiin hdkim, savci, meslek elemani
arkadaslarima. Bu toplantilarin belki bulundugunuz kurum biinyesinde biraz daha stk
araliklarla yapilmasi ¢iinkii ¢calisilan elemanlari ya da ¢aligilan vakalarin tartigilmasi
bizi hep iki uclu degerlendirmelere gétiiriiyor. Biraz énceki érneklerde oldugu gibi aile
sirlari ya da ailenin bize verdigi sirlar ayn1 zamanda hem harekete gecmemizi hem bir
tiir korumamizi saglayan sirlar. Ama bunlarnin bir sir olarak kalmasi ¢cok farkli noktalara
bizi gétiirebiliyor. Bir; ailede caresizlik duygusunun, 6grenilmis ¢aresizlik duygusunun
yer edinmesine de yol aciliyor. “"Ben séyledim ama hicbir sey yapilmad..” gibi. Onun i¢in
ya da mesela bir annenin séyledigi, iste esimin béyle bir sikintisi var, biz onu sadece
sir olarak aldigimiz zaman ese savunma hakkini da ya da bu olayin dogrulugu olup
olmadigini da vermemis oluyoruz. Onun igin bu tiir sirlar, bu tiir uygulamalar aslinda
bizim tartismamizla bizi daha ¢ok insan yapacak noktalar. Bu yiizden bu tartismalarin,
belki bu kadar yogun dava calismalarinin icerisinde liiksmiis gibi géziikiiyor ama
biitiin kararlarin ¢ok daha saglikli ve ¢cok daha iyiye gitmesi icin dnemli bir firsat diye
diigiintiyorum. Belki bilimsel toplantilarda da bu yapilabilir.

Bir digeri, belki biraz daha yine farkli bir bicimde altini cizecegim, meslek elemanlarinin
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yapilabilen bilimsel calismalarla nereye kadar gidebileceklerinin de net olarak
belirlenmesi gerekiyor. Mesleki sovenizm bizi iyiye gétiirmiiyor bizi her zaman daha
kisitliyor. Biitiin bilimsel calismalarda ya da kitaplarda sézgelimi sosyal calisma
gdrevlisi olarak belirtilen kigilerin biraz 6nce arkadaslarin da belirttigi gibi; psikologlar,
psikolojik danismanlar, sosyal calismacilar gibi meslek elemanlari oldugu da biliniyor.
Onun icin bu etik toplantilarin sik yapilan, yapilmasi gereken etik toplantilarin biitiin
bu meslek elemanlariyla hdkim ve sevgili savcilarimizin katilmasiyla yapilmasinin ¢ok
6nemli oldugunu diigiinliyorum. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Ben bir sonraki konusmaciya gecmek istiyorum. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden Zeynep Tektas. Buyurun.

ZEYNEP TEKTAS, AiLE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI COCUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU

Ben hem bir kamu gédrevlisiyim hem de bir meslek elemaniyim. Bu anlamda iki bakis
acisiyla sizlere aktarmak istiyorum hem uygulamayi hem de bakis acisini.

Kurumsal anlamda bizi baglayan etik kurallari kendi mevzuatimiz, kamu gérevlilerinin
uymasi gereken kurallar gibi kurallar, en tepede Anayasa, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
maddeleri, mesleki olarak meslegimizin bazi seyleri var, etik ilkeleri var uymamiz
gereken. Bunlardan bazilarini arkadaglarimiz anlatti. En 6nemlilerinden birisi igte
gizlilik, bir baskas1 baski altinda kalmadan tarafsiz bir sekilde kararlarin verilmesi ve
uygulamanin tarafsiz yapilmasi gibi ilkeler.

Simdi gizlilik konusunda kuruluslarimizda biz bakima bakiyoruz artik. Yani koruyucu/
destekleyici tedbir karari verildikten sonra cocuklar bizim kurumumuzun kuruluslarina
yerlesiyorlar, bakim kuruluslarina. Buralarda gizlilik su sekilde uygulanyor: iste
cocugun dosyasinin sosyal servis gibi sadece meslek elemanlarinin bulundugu
odalarda tutulmasi, ¢ocukla ilgili bilgilerin bilmesi gerektigi kadar paylasilmasi,
diger personelle cocukla ilgili bilgilerin onun giivenligi cercevesinde bir béliimiiniin
paylasilmas1 ama cok gereksiz ayrintilarin paylasilmamasi gibi kademe kademe bu
gizlilik prensibi uygulanmakta. Ama bunun nasil uygulanacagina iliskin mevzuatta bir
diizenleme yok. Sadece “Gizlilik esasina gére hareket edilir” denilmekte. Bunu biz kendi
aramizda agamalandiriyoruz.

Digerlerinden birisi, bizim en dnemli seyimiz mesleki uygulamada sosyal inceleme
raporlan. Sosyal inceleme raporlar bu koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
alinmasina esas teskil ediyor, rehberlik ediyor, bazi mesleklerin kullanmasina yardimci
oluyor bu bilgileri. Bu raporlarin hazirlanmasinda bazi sikintilar yagiyoruz. Kimi
durumlarda meslek elemanlarimiz baski altinda kalabiliyorlar, idarecilerin baskisi
altinda. Kimi durumlarda kendi kisisel ahlaki duygularini mesleki etigin (istiinde
tutabiliyorlar. Kimi durumlarda ailelerin talepleri dogrultusunda hareket edebiliyorlar.
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Bunda bazi cezbedici seyler var. Ornegin, kurumun balim altinda 18 yasina kadar
kalan cocuklara sagladigi 3413 sayili Yasa geregince ise yerlestirme gibi olabiliyor.
Ama bir ¢ocuk diigtiniin ki bu ¢cocuk daha 3 yasinda. Bu cocugun ise yerlesecedgi bile
belli degil, yani okuyup okumayacadgi belli degil, o kosullar saglayacadi belli degil,
o0 zamana kadar kurumda tutulacagi da belli degil. Simdi buna siz ilk basta bir
inceleme raporuyla bu cocuk gelecekte ise girsin beklentisi oldugu icin ailesinin,
inceleme raporunu bakim tedbiri alinmasina yénelik dogrultuda yaziyorsunuz ve bu
sekilde hdkimi yénlendiriyorsunuz. Hakim de kararini o dogrultuda veriyor, ¢ocuk
kurulusa geliyor. Simdi bu ¢ocuk acisindan bakitigimiz zaman, cocugun yiiksek yarar
diyoruz ya, o agidan baktigimzda, bu ¢cocugu annesinden, babasinda yani, cok biiyiik
bir ihmal, istismar riski olmadigi siirece cevresinden, okulundan, arkadaglarindan,
mabhallesinden, her seyinden koparip yabanci oldugu bir ortama getirip koyuyoruz. Bu
cocugun bu kararla acaba geleceginde, gelecek kigiliginde, gelecegindeki psikolojisinde
neler yaratiyoruz? Bu ¢ok 6l¢iilmiiyor.

Bu nedenle ben en éncelikle, bu konuda sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmasi
siirecinde gerek idarecilerimizin gerekse diger meslek elemanlarinin, ailelerin
egitilmesi gerektigi kanisindayim. Ciinkii bir inceleme raporuyla, bir kararla biz bir
cocugun gelecegini sekillendiriyoruz. Aileden kopartip, Anayasa‘da, yasalarimizda,
her seyimizde giivence altina alinmig olan aile biitiinliigii, aile yaninda kalma hakkini
elinden alarak onu bagka bir ortama yerlestiriyoruz. Bu konuda bir érnek vermek
istiyorum size, uygulamadan bir 6rnek; bir ilden elime séyle bir inceleme raporu
gelmisti nakdi yardimin uzatilmasiyla ilgiliydi, sosyal ekonomilk destek diyoruz simdi.
Ve bir aylik bebek koruma altina alinmis. Anne-baba sag, anne-baba ayrilmis, ihmal-
istismar éykiisii yok ailede. Cocugun annesi siirekli bir is sahibi, dayisi is sahibi, anne,
kendi annesi ve erkek kardesinin yaninda yasiyor. Annesi, babasi sag, sosyal destek
sistemlerine de sahip bir anne, ihmal-istismar, herhangi bir sey yok, sosyal destek
sistemleri iyi. Yani dolayisiyla bakim tedbiri alinmasina bizce gerek yok. Alinmis ama
cocuk iki aylik bebek, kuruluga konulmus, iki giin kalmig kurulusta, ondan sonra tekrar o
aileye geridéndiiriilmiis ve sosyal ekonomik destek baslatilmis. Bu destek 6 ay yapilmis,
uzatilmasi talebiyle Genel Miidiirliigiimiize geldi. Simdi dosyayi inceledigimde, baktim
ki, cocuk gelmis alti-yedi aylik ama o an icin bir aylik bebek. Anne siitiine ihtiyaci var,
anne kucagina ihtiyaci var. Bu ¢cocuk niye anneden koparildi? Yani anne sag, saglikli.
Peki, eger bu cocugun ihtiyaci var idi ise neden bu ¢ocuk iki giin sonra tekrar ayni aileye
déndiiriildii? Madem o aile riskliydi, madem o ailede kalmamasi gerekiyordu neden
geri déndiirdiik? Burada ben mesleki etigin olmadigi kanisindayim. Belki bunda sunlar
olabilir; yani baski olabilir, zaman yetersizligi olabilir, gereken ézenin gdsterilmemesi
olabilir, mesleki yetkinligin yetersizligi olabilir ama burada atlanmamasi gereken
husus bu raporlarin dikkatli okunup gerek karari veren hdkimler tarafindan gerekse
raporu yazan tarafindan cocugun durumunun yeniden degerlendirilmesi, onun
geleceginin bu sekilde heba edilmesine izin verilmemesi diye diisiiniiyorum.

Bir baska érnegimiz daha oldu buna benzer, cok yakin dénemde. Yine sosyal destek
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sistemlerine sahip anne-baba ayrilmis bir cocuk hakkinda tedbir karar1 alind.. ile geri
ddndiim dedim ki, “Ailenin ikna edilmesi, bu cocuga bakmalarinin saglanmasi” ildeki
meslektasimiz tekrar bize geri déndii “Hayir, bu ¢cocuk kesinlikle bakilmak istenmiyor.”
Bu arada nakil yaptik. Ciinkii ilde, pardon tertip yaptik. ilk yerlestirmeye tertip diyoruz
biz. ilde yasina, durumuna uygun kurulus olmadigi icin cocudun tertibini yaptik baska
bir ile. Tertip yapilinca tertip talebinin iptali diye bana yazi geldi. Cocugu aile almak
istiyor, bakim tedbir kararinin kaldirilmas tertibin de iptali diye. $Simdi iki ayda ne
degisti? Neden basta yapilmasi gerekenler basta yapilmadi da sonraya kaldi? O kadar
kaynak heba edildi! Madem biz diyoruz etik ilkelerden birisi isbirligi, kordinasyon,
kaynaklarin yeterli kullanimi, yetkili kullanimi, etkili kullanimi diyoruz... Bir siirii
kisinin zamani alindi! Yani bu karar alinincaya kadar bir siirii yazismalar yapildi, bir
siirii kisiler bunlar okudular ve birdenbire tedbir kararindan vazgecildi.

Buna benzer uygulamalar gercekten zaman kaybina, emek kaybina, en énemlisi de
cocugun kaybina neden oluyor. Yani gelecegimiz ¢ocuklarimiz olduguna gére biitiin
bu siirecte yer alan Milli Egitimdeki personelimizin de halkimiz bilin¢lendirmesini,
madem yani Temel Egitim Kanunu Milli EGitimde biitiin kesimleri de kapsiyor, o yiizden
ben en énemli gérevin bu konuda Milli Egitim Bakanligina diistiigii inancindayim yani
egitimle ilgili seyin. ikincisi de karan uyqulayicilarin, karari vericilerin daha dikkatli
olmalarini 6neriyorum.

OTURUM BASKANI

Evet, tesekkiir ederiz zaman etkili sekilde kullandiginiz icin ve giizel sunumunuz igin.
Acaba Sayin Tektas’a sorusu olan var mi? Eger yoksa bir 6ncekinden siz aklimdasiniz.
Bir, iki, iic, dért ve siz. Once sizi alayim isterseniz. Buyurun.

EMINE KAHRAMAN

Aslinda salonda benden cok daha kidemli ¢ocuk hdkimleri var, hukukgular var,
ceza hakimleri var. Simdi meslek sirn, gizlilik arti bir de yiikiimliiliikler. ilk bastaki
arkadasimizin ismini buradan okuyamiyorum, herhalde uzagi géremiyorum. Bir aile
ile gériismede adamin homoseksiiel iliskisi oldugunu, babanin homoseksiiel iliskisi
oldugunu égrenmis. Gizlilik ve meslek sirri itibariyle dogru, ézel hayatin gizliligi ilgili
bir sey su¢ degil. Ama diger arkadagimizin, su anda ben, seyler de karismis hani isimler.
Ceza Usul Kanunu’nda 6zel bir hiikiim var; taniklik, bilirkisilik, meslek sirri, gizlilik arti
bir de devlet memurlarinin, kamu gérevlilerinin ve herhangi bir su¢ 6grenen kiginin
bildirim yiikiimliiligi. $Simdi sizin séylediginiz 6rnekte aile icinde ensest iligki, 6ziirlii
bir cocuk ve defalarca tecaviize ugradigi iddiasi var.

Meslek sirr1 istisnalarindan bir tanesi de resen kamu davasi ve kamu gdrevlileri bu
tiir bir sucu égrendiginde ihbarda bulunmakla yiikiimliidiir, istisnalarindan biri de
budur. Mutlaka su¢ ihbarinda bulunmaniz gerekir ¢tinkii aile sirr meslek sirr1 olarak
nitelendirilemez. Ceza Usul Kanunu’nda da ictihatlar var. Bunu ézellikle belirtmek
istiyorum. Bu tip durumlar ceza kavrami olusturuyorsa resen kamu davasini
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gerektiriyorsa, éziirlii bir ¢cocuga cinsel istismar niteliklidir, agir cezalik bir suctur.
Sizin mutlaka su¢ ihbarinda bulunma yiikiimliiliigiiniiz vardir onu belirtmek istiyorum
ozellikle.

PINAR AYATA

0 zaman ben size sorayim bir Hakime oldugunuza gdre. Tiirkiye'de bu tiir suglari igleyen
kigiler cezalandiriliyor mu yeterince?

EMINE KAHRAMAN
Evet.

PINAR AYATA
Yeterince mi?
EMINE KAHRAMAN

Tabii ki! Ben sabahki oturumda aslinda konumuz hani égleden sonraki oturumda
sosyal hizmetler, psikoloji, felsefik yonden bakiyoruz ama bunu 6zellikle belirtmek
istiyorum, mesela sizin yiikiimliiliigiiniiz ne olur? Sug ihbarinda bulunursunuz, savcilik
cocuk lizerinde beden muayenesi yapar, bekdret raporu, arti bir de aileyi dinler. Cok
haklisiniz, bizde mesela agir cezada,

PINAR AYATA
Peki, ailenin kabul etmedigi durumlar var, kesinlikle reddettigi...
OTURUM BASKANI

Karsilikl konusmay liitfen toplanti sonrasinda yapalim, zenginlestirecek bizi ama
liitfen!

EMINE KAHRAMAN

Cok kisa bir not: Ceza usulii agisindan sunu sdyleyeyim, bilirkisimizin kaygilarini
anliyorum; aile kabul etmeyecek, delil bulunamayacak, ben zor durumda kalacagim
diyor ama adli tip, beden muayenesi art1 bir de insanlarin kaygilari. Biz agir cezada
dava yiiriitiirken de oluyor, diyorlar biitiin hayatimiz altiist olacak. Kendi 6z kizina
tecaviiz olayinda anne gelip diyor ki “hayir” diyor, “kocam tecaviiz etmedi” diyor, 6z
baba! Yani bu kaygilarimzi anliyorum ama sizin yiikiimliiliigiiniiz ébiir tiirlii gérevi
ihmal sucunu olusturur. Sug ihbarinda bulunmak gerekir.

Diger arkadasimizin sdyledigi dogru ézel hayatin gizliligi, homoseksiiel iligki Tiirkiye'de
sug,

PINAR AYATA

Ama hayir siz sadece su¢ olup olmamasi olarak degerlendiriyorsunuz. Ben bu olay:
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basta séyle séyledim; Velayet davasi. Velayet davasi, her iki taraf da cocugu istiyor ve
bdyle bir gerekge var.

EMINE KAHRAMAN

Hayir, ceza olup olmamasi, hicbir 6nemi yok. Biitiin kamu gérevlileri kendileriyle sug
olusturan herhangi bir eylem égrendikleri zaman sug ihbarinda bulunmak zorundalar.

PINAR AYATA

Hayir, sug degil, bu sug degil...

EMINE KAHRAMAN

Degil zaten... Onu zaten acikladim. Gizlilik,
PINAR AYATA

Ama yargilama siirecini etkileyen bir sey bu. Velayet davasi, anne de baba da ¢cocugu
istiyor. Annenin bdyle bir iddiasi var ve gizli bilgiyi bana veriyor.

EMINE KAHRAMAN

O ayrimi tekrarlamak istiyorum; ceza davasi sug, nitelikli su¢ olusturdugu takdirde
kamu gérevlilerinin ve biitiin insanlarin gérevinden dolay1 dgrendigi bir sugu
bildirmekle yiikiimliiligii var.

PINAR AYATA

Hayir, ben benim olayimdan bahsediyorum.

OTURUM BASKANI

Evet, arkadaglar, tartisma aslina bakarsiniz ¢ok verimli bir tartisma yalniz,
EMINE KAHRAMAN

Tesekkiir ederim, tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI

Yalniz, escinsel bireylerin ¢cocuk sahibi olmasiyla ilgili olarak cok ciddi tartismalar
yapiliyor literatiirde. Buna iliskin olarak farkli aciklamalar yapilabilir. Escinsel olmak
tabii ki sug degildir.

PINAR AYATA

Tabii ki degildir!

OTURUM BASKANI

Simdi, aslinda tartisilan seylerden bir tanesi herhalde gizlilik ve mahremiyetle ilgili

ayrimin nasil yapilacagiyla ilgili. Simdi bu da ciddi bir etik problemdir. Gizlilik, su¢
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unsurunu icerir ve su¢ unsurunu iceren bir bilgi herhangi bir meslektas tarafindan elde
edildigi zaman bu bildirilmek zorundadir. Su¢ unsuru bazen gecmisle ilgili olabilir,
bazen ge¢cmiste baslamis halihazirda devam eden bir sey de olabilir. Cok kritik bir
unsur da, su¢ unsuru gelecekle ilgili bir tehdidi de icerebilir. Dolayisiyla bu gelecekle
ilgili olan belirsizdir, etik acidan ¢ok ciddi kaygilar yaratir ama su an ve ge¢misle ile
ilgili ispatt miimkiindiir. Ge¢cmiste belki zordur, su an zordur ama eger elde edilen bilgi
bir kigiye ve baska birisine zarar veriyor ise bu gizli bilgidir ve ayn1 zamanda hukuki
cergeve icinde aciga vurulabilir.

Evet, simdi buyurun en arkadaki arkadagimiz.
iBRAHIM OZEL, KOCAELi CUMHURIYET SAVCISI

Hocam disari ¢iktim, iceri girer girmez séz istedim. Sebebi su; isvicre'de sosyal hizmet
uzmanligi yapmis olan beyefendi disari ¢ikti pesinden kostum. Isvicre uygulamasi nasil
diye ona sorup déndiikten sonra Zeynep Hanim’a sormak istiyordum.

Kocaeli‘de ailesi tarafindan hirsizliga yonlendirilen cocuklar var. Bunlarla ilgili Aile
ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiiniin sonuc alici ne gibi uygulamalan oldu baska
sehirlerde? Hukukumuzda siirgiin cezasi yok, sevimli bir kelime de degil fakat ailesi
ile birlikte kaldigi siirece bu ¢ocuklar adliyeden ciktiklarinda tekrar hirsizlik, iki giin
sonra tekrar hirsizlik, 1 ay icinde 7-8 defa hirsizlikla karsimiza geliyorlar. Siirekli ailesi
tarafindan hirsizliga yénlendirilen cocuklara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
politikalari yéniinden nasil bir yaklasim sergiliyorsunuz? Ailesi tarafindan hirsizliga
yonlendirilmesinin 6niine gecici ne gibi tecriibeleriniz var, bana ne énerirsiniz?
Tesekkiir ederim.

ZEYNEP TEKTAS

Benim konum degil ama Bakanligin kurumlarindan eger bu cocuklar suga siiriiklenen
cocuk kapsaminda degerlendiriliyorsa yani éyle bir durumlari varsa Cocuk ve Genglik
Merkezlerimiz var ya da bunlarin takip edildigi, giindiizlii takip edildigi, kaldiklari ya da
diger kuruluglarimiz da Koruma Bakim Rehabilitasyon Merkezleri ve kiz cocuklari icin,
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri gibi bunlarin rehabilite edildigi merkezler
var. Kocaeli’de var mi tam bilemiyorum ciinkii ben cocuk yuvalari kismina bakiyorum
Bakanlikta. Kurulus olarak iller bazinda ¢ok bilmiyorum su anda, yeni 6rgiitlendi bu
kuruluslar da. Buralarda rehabilite ediliyorlar. Sonra tekrar aileye dondiiriiliiyor, sosyal
ekonomik destek uygulamalar var bu cocuklara. Eger ailelerindeki yoksunluklardan
dolay1 bu sugu isliyorlarsa aileleri destekleniyor. Aile danisma merkezleri, toplum
merkezleri kanaliyla da ailelere destek gétiiriilmeye calisiliyor.

OTURUM BASKANI

Evet, iki kisi daha s6z almak istiyor. Sabriniz icin ben tegekkiir etmek istiyorum ama
buyurun.
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AKIF CELAL KOCAOGLU, TBMM COCUK HAKLARI [ZLEME KOMITESI

Merhabalar. Ben iki tane felsefeciye bir felsefe sorusu ydneltmek istiyvorum. Simdi
Kant'tan aldik 6zgiirliigi tartigtik sonra geldik dedik ki, “Cocuk olunca 6zgiirliik olmaz,
her sey biter.” Sonra buradaki Hdkime Hamm bize cocuk oldugunda 6zgiirliigiin
bitmedigini, bittigini ve sizin mesleki bir sir saklama yiikiimliiliigiiniiziin ortadan
kalktigini meslek etigi ¢ercevesinde ve sizin gerekli bagvuru yollarina basvurmaniz
gerektigini séylediginde diyorsunuz ki “Acaba adil yargilanacak mi?”

Simdi ben de sunu merak ediyorum: Sizin felsefi diigiince platformunuzda bu yasadigi,
bu salonun gérmiis oldugu olayi bir agiklayabilir misiniz?

PINAR AYATA

Oncelikle benim rehabilitasyon merkezinde yasadigim sorun felsefeci olmamla hic
ilgili bir sorun degil. Bu psikolog olarak bir dénem calistigimda kargilagtigim bir
problemdi. ikincisi de su, ben aile icinde engelli ¢cocuklara kargi islenen tek siddet
olayinin cinsel istismar olmadigini; psikolojik siddet, onlarin ihtiyaclarina yénelik
siddetler de oldugunu séyledim.

Burada benim vermel istedigim drnek aile icinde yasanan diger siddet drnekleri gibi
durumlarda, ailenin kabul etmedigi durumlarda ne olacak? Ve buradan su ¢cok énemli
bir konu, engelli ¢ocuklarimizi barindirabilecegimiz, yani Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumlari, bunlar tabii ki her ¢ocuga gére uygun bir sekilde donatilmig
kurumlar olabilir ama engelli cocuklarimiza gére uygun yerler var mi? Yetkili kisiler
var mi? Ve buradaki cinsel istismar karsisinda da ¢ocukta herhangi bir yaralanma
goriilmezse ciinkii sunu unutmayin ki engelli bir cocuk miicadele etmeyecektir,
normal bir cocuktan daha az zedelenecektir. Yani buradaki durumlar aslinda o kadar
kansik durumlar ki aile icinde karsilasilan. Burada benim kendi mesleki korkum yoktu
clinkii ben gerekeni yaptim kendi adima ne yapmam gerekiyorsa yapmistim. Ancak
karsilasilan baska aile ici ve toplumsal problemler var. Yapilan calismalarin daha
cok bu kesimlerde yapilmasi gerektigini vurgulamak istedim o yiizden. Ve bizlerin
sessiz kalmamasi gerektigini, géren, sahit olan kisilerin muhakkak yapilmasi gerekeni
yapmasi gerektigini vurgulamak istedim.

OTURUM BASKANI

Tesekkiir ederiz, sag olun. Engelliler zaten 6zel bir niifus gurubu. Engelli tiirii ne olursa
olsun érselenmeye acik olabiliyor. Bu konudaki duyarlilik gercekten énemli, tesekkiir
ederiz. Son soru, buyurun.

SULEYMAN MUTLU, HAKIM, iZMIR

Yine benim Zeynep Hanim’a sosyal inceleme raporlari ve kurumun neler yapmasi
gerektigi konusunda bir raporun ¢ok hatali oldugunu séyledi. Benim elimde, birkag
tane yanimda getirdim hatali raporlarin kendilerinin. Kurum olarak da ben sosyal,
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kurumun temsilcisi olarak buraya gelip konusma yapiyorsaniz o kurumu temsil
ediyorsunuz. Baska bir yerinde, neresinde gérev yaptiginizin benim i¢in bir 6nemi yok.
Benim igin diin SHCEK'ti, bugiin Sosyal ve Aile Politikalar Bakanligi, isim degisikliginin
bir dnemi yok, 6nemli olan yapilan is! Az 6nce Savci Bey séyledi “Ne yapilabilir?” diye
sordu.

Ben bir koruma karari verilmis, bir ¢cocuk hakkinda koruma karari vermisim, 12
yasindan kiiciik. UYAP kayitlarinda 28 tane takipsizlik karari var sadece yasinin kiiciik
olmasindan dolayi. Bana bir sosyal inceleme raporu, koruma karari vermisim, sosyal
inceleme raporunda kaldinilmasini talep etmisler, ailesinin koruyacagina dair ¢ok
glizel bir arastirma yaptiklarini séyliiyorlar. Ben de bir arastirma yaptim. Baba hirsiz,
cezaevinden yeni ¢ikmis. Agabey hirsiz, yagma sugundan yargilaniyor, cezaevinde
tutuklu. Anne hirsiz, ailenin cevresi hirsiz. “Bu ¢ocugu korumayacaksiniz da kimi
koruyacaksiniz” diye sordum ve talebi reddettik. Ne oldu? Bu ¢ocugun lizerine hi¢
diismediler. Ve cocuk su anda arkasinda en az 20 yil cezasi var daha 15 yasinda! Bu
cocuklara sahip ¢ikmayi diigiiniiyor musunuz? Netice olarak bunu soruyorum?

ZEYNEP TEKTAS

Simdi kurum olarak énceden SHCEK'tik, kurumsal kapasitemiz ¢cok azdi gercekten de.
Yani 8 bin kisiyle tiim Tiirkiye'deki tiim alanlarda, éziirli, yasli gibi tiim alanlarda hizmet
vermeye calisiyorduk. Simdi Bakanlik olduk, belki kurumsal kapasitemiz degisecek ve
bu tiir hizmetleri de yeni yeni olusturmaya basladik ciinkii daha 1,5 yillik bile degiliz
yani Bakanlik olarak. Su anda bu konuda bu kuruluslarin agilmasi konusunda hizli
bir ilerleme var. Bazi konularda da hizmet déniisiimleri var, bazi kuruluglarimizi
kapatiyoruz. Ornegin biiyiik kapasiteli yetistirme yurtlar, cocuk yuvalarini kapatip,
bunlari rehabilitasyon merkezleri haline dbniistiirmeye calisiyoruz ama tabii bizim de
sikintilanimiz var. Aynen diger meslekler nasil sikinti ifade ettiyse, cocuk savcilarinin
sayisi nasil yetersizse, emniyet-kolluk kuvvetlerinin sayisi nasil yetersizse bizde de
gerek meslek elemani sayisi gerekse diger ¢alisanlarin sayisi ¢ok yetersiz. Mekdanlar
olarak bu kuruluglar, bu bogaltilan kuruluslan1 bu tiir kuruluglara yénlendirmeye
caligiyoruz. ingallah yeterli kaynaklar verilirse, yeterli personel verilirse tiim Tiirkiye'yi
kapsamaya caligilacak. Yani Bakanlik olmasindaki hedef buydu zaten.

OTURUM BASKANI

Evet, gercekten cok verimli ve oldukca zenginlestirici bir oturum oldu. Oncelikle etik,
devasa bir konu ve bu cercevede yapilan tartismalarin sonu herhalde gelmez ve bu
stirec icinde bizim yapmamiz gereken sey, cocugun tabii ki yiiksek yararini gézetmek ve
etik ilkelerin bir cerceve sundugunu bilmek ve bu cercevenin bizlere neleri yapmamiz ve
neleri yapmamamiz konusundalki sosyallestirme firsati verdigini bilmemiz gerekiyor.

Genel olarak bir gruplama yaparak bitirecegim: Cocuk etik cercevede dikkate alinmasi
gereken bir boyut, adalet sistemi bir diger boyut, genel toplum ve toplumun yaran bir
bagka boyut, cocuga hizmet eden tiim meslek elemanlarinin birer birer kendisi ayr bir
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boyut. Ekip calismasindan soz ettik, adli sistem icindeki tiim meslektaslar bir boyut ve
en 6nemlisi belki bu meslegin icra edilmesi siirecindeki kiginin kendisi.

Dolayisiyla etik cok boyutlu bir kavram ve ele alinmasi gercekten cok kolay degil. Hem
masa bagindaki hem de salondaki sizler bu tartismanin zengin bir sekilde yapilmasina
katki verdiniz. Bu katkilar icin masa bagindakilere kiiciik bir belgemiz var, maalesef
sizlere béyle bir belgemiz olmayacak. Oncelikle Georg Decker’a, Sayin Bergen Coskun,
Sayin Nese Dogan Yiiksel, Sayin Pinar Ayata, Sayin Zeynep Tektas, sonuncusu da bana
ait.
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